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ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE GUARAPARI/ES

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL n° 002/2023

I. DA TEMPESTIVIDADE

Consoante previsto no edital no item X, N° 1, que o prazo para apresentar
recurso administrativo é de até 3 (trés) dias Uteis, considerando que a declarada

vencedora foi conhecida no dia 25/10/2023, é tempestivo o presente recurso.

II. DA SINTESE DOS FATOS

No dia 25/10/2023, foi realizada analise e julgamento da proposta comercial e
dos documentos de habilitagdo das licitantes interessadas em participar do certame
relativo ao Pregdo Presencial n® 002/2023, processo n°200147/2023, que tem como
objeto a contratacdo de empresa de servigo técnico especializado de desenvolvimento
e assessoria para implementagdo de programa/projeto de adequacdo a Lei Geral de

Protecdo de Dados.

A empresa Recorrente, sagrou-se vencedora com o valor global de R$ 4.800,00
(quatro mil e oitocentos reais), logo em seguida foram conferidos os documentos da
Recorrente vencedora, momento em que foi constatado que a mesma supostamente
nao atendia aos requisitos previstos no edital referente ao item 3, pois, os atestados de
capacidade técnica apresentados foram emitidos por empresas particulares e ndo

orgaos publicos, restando a mesma inabilitada.
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III. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
3.1 DA COMPETITIVIDADE E DA LEGALIDADE

A luz da legislagao vigente a qual estabelece que, para que seja comprovada a
aptiddo para o desempenho das atividades a serem contratadas, a licitante podera
apresentar atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de

direito publico ou de direito privado.

Observe-se que o edital contém vicio insanavel, razdo pela qual deve ser
imediatamente reformado, logrando a Recorrente declarada vencedora do certame, uma

vez que ha vedacado legal para a exigéncia de atestado expedido exclusivamente por

Orgio Publico.

A a exigéncia visa complementar a qualificagdo técnica das Proponentes, sendo,
pois, exigéncia amparada pelo art. 30 da Lei 8.666/93, cuja a lei define os limites e

abrangéncia de tal exigéncia, conforme colacionamos a seguir:

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdao na entidade profissional competente;

II - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacao, e indicacao das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagcdao, bem como da qualificacao de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagoes e das condigoes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

8§ 1°A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas DE DIREITO PUBLICO
OU PRIVADO devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
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reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdao definidas no instrumento
convocatorio.

§ 30 Sera sempre admitida a comprovaciao de aptiddo através de
certidoes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

8 40 Nas licitagcoes para fornecimento de bens, a comprovacao de
aptidao, quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito pablico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptiddo
com limitacoes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participacao
na licitagao.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacboes de canteiros,
magquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagcao, serao atendidas
mediante a apresentacdo de relacdao explicita e da declaragdo formal
da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizacao prévia.

8 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administracdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugao, cuja avaliacao, para efeito de sua aceitacao
ou ndo, antecedera sempre a analise dos precos e sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitacdao de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializacdo, como fator de extrema relevancia para
garantir a execugcao do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestacao de servicos publicos
essenciais.

8§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacao
da capacitacgdo técnico-operacional de que trata o inciso I do § 10 deste
artigo deverao participar da obra ou servico objeto da licitacao,
admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracao.

Assim, a exigéncia de que a empresa comprove ja estar oferecendo servico
para Orgdo Publico & MANIFESTAMENTE ILEGAL, visto que a Lei é clara quanto a

extensdo de limites para a comprovacgdo de qualificacdo técnica em licitagOes.

Com vistas a evitar interpretacdes extensivas, a Lei traz ainda nos §1° e §5°,

do mesmo dispositivo a ressalva expressa de que
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“§ 1 A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado [...];

§ 5 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptiddo
com limitacoes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participacao
na licitagcao. (GRIFOS NOSSO0S).”

Assim, sendo permitida a apresentacao de qualificacdo expedida por ente
publico ou privado e sendo vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptidao
com limitagoes de locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas na Lei, o legislador
deixou claro os limites e extensdes de referidas condicdes para participacdao das empresas

nas licitagOes.

Portanto, que tal restricdo fere o Principio da Competitividade, pois exclui

a possibilidade de novas empresas prestarem servicos ao ente publico e direciona
ilegalmente a participagdo no certame apenas para aquelas empresa que ja estejam

prestando servigos no ambito publico.

De se concluir, pois, que tal exigéncia caracteriza-se como verdadeira afronta
ao Principio da Competitividade e da Legalidade, merecendo, pois a apreciacdo desta
Comissao, tornando nula a declaracao da empresa segunda colocada no certame ser
sagrada vencedora e trazendo a ora Recorrente a prestacdo do trabalho objeto do

processo licitatorio.

E de se notar a natureza estritamente exaustiva dos artigos 30, da Lei n°
8.666/93, ou seja, a Administragdo somente podera exigir os documentos expressamente
ali elencados; nenhum a mais, em especial nenhum que afronte as vedagbes expressas

em seus paragrafos.

Além disso, talvez ja prevendo a tendéncia de sempre aumentar o nimero de
exigéncias, o Constituinte fez constar dispositivo expresso sobre o assunto na
Constituicdo Federal de 1988, lei maior da Nacgdo, pois, nos termos do inciso XXI do art.
37, exigéncias relativas a qualificagdo técnica e econdmica ndo podem extrapolar aquelas

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Exigéncias excessivas servem tdo somente para comprometer a
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arantia_Constitucional de igualdade de condicoes a todos os concorrentes.

Neste sentido, caminha a Jurisprudéncia brasileira para coibir tais nulidades nos

editais de licitacao, conforme colacionado abaixo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE NULIDADE DE ATO JURIDICO E DE
OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA -
EXIGENCIA DE PRAZO E LOCALIDADE COM RELACAO AOS ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA - TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA - PRESENCA DOS
REQUISITOS DO ART. 300, DO NCPC - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. E
vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptidao com limitacGes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo
previstas na Lei n. 8.666/93, que inibam a participagdo na licitacdao. Impde-se
a concessao da tutela provisoria de urgéncia diante da existéncia de provas que
evidenciem a probabilidade do direito e, ainda, o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo. Verificando-se, em sede na cognicdo sumaria, a
presenca concomitante de tais requisitos, o deferimento da liminar é medida
que se impde. (TIMS - AI:14045179720168120000 MS 1404517-
97.2016.8.12.0000, Relator:Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso, Data de
Julgamento:08/11/2016, 5a Camara Civel, Data de Publicacdo: 09/11/2016).
(GRIFOS NOSSQS).

3.2 DO FORMALISMO MODERADO

Conforme anexo, a Recorrente preenche os requisitos do item 3 do edital,
possuindo atestado assinado por empresa Publica, mesmo que ndo estivesse presente
na abertura dos documentos, é fundamental observar o principio do formalismo

moderado na analise das propostas.

O formalismo moderado, neste contexto, implica considerar ndo apenas a
estrita observancia das formalidades, mas também a avaliacdo das capacidades
reais das empresas concorrentes, ao adotar essa abordagem, a administracao
publica segura que, além da conformidade dos procedimentos formais, sejam
valorizadas as qualificagbes e experiéncias das empresas participantes,

promovendo, assim, uma selecdao mais justa e eficaz da discussao de servico.

Nao se pode negar que o formalismo constitui importante medida de segurancga
e previsibilidade dos atos e contribui para garantir o devido processo legal e o

cumprimento dos direitos do particular e dos interesses da administragao.

No entanto, deve-se ter em mente que o processo administrativo, em especial
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o licitatdrio, ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio para o atendimento

das necessidades publicas.

Neste sentido, o professor Adilson Dallari esclarece que: “a licitacdo ndo é um

III

concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edita
Sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filho16 leciona:

" N3o se desconhece que no direito publico é fundamental o principio
da solenidade dos atos, mas as formas tém que ser vistas como meio
para alcancar determinado fim. Portanto, insistimos em que se tem por
criticavel qualquer exagero formal por parte do administrador. Se a
forma simples é bastante para resguardar os direitos do interessado,
ndo ha nenhuma razdao de torna-la complexa. Cuida-se, pois, de
conciliar a seguranca dos individuos com a simplicidade das formas.”

Na evolucdo legislativa da matéria, a nova lei de licitagdes (Lei. 14.133/2021)
consagrou expressamente o formalismo moderado ao prever, no inciso II, do art. 12,
que o desatendimento de exigéncias meramente formais, que ndo comprometam a
afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensao do contelido de sua proposta,

ndo importara seu afastamento da licitacdo ou a invalidagdo do processo. Vejamos:
Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

“(...) III - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo
comprometam a afericao da qualificagcao do licitante ou a compreensao
do conteudo de sua proposta ndao importara seu afastamento da
licitacdao ou a invalidacao do processo;”

3.3 DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA ADMINISTRACAO

Em regra, a Licitagdo é compreendida como um procedimento administrativo
formal em que o Poder Publico deve selecionar a melhor proposta para o interesse

publico.

Nessa semantica, como se busca, através do instrumento licitatorio, atender

ao interesse publico, evidencia-se a relevancia do principio da selecdo da proposta
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mais vantajosa para a Administragdo Publica, previsto no art. 3 da Lei 8.666/93, em

total consonancia com o principio da Supremacia do Interesse Publico, nesse contexto:

“[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos -
a celebracdo de contrato, ou a obtencdao do melhor trabalho técnico, artistico
ou cientifico. (FILHO, Carvalho, 2015, p. 20).”

A proposta da empresa Recorrente se destaca como a mais vantajosa em
relacdo ao custo-beneficio para a Administragao Publica, além de atender plenamente
aos requisitos do edital, a proposta apresenta uma combinacdo ideal de preco
competitivo e qualidade de servigo, proporcionando assim uma economia para os cofres

publicos sem comprometer a exceléncia na execugao do servigo.

Essa relacdo equilibrada entre custo e qualidade ndo representa apenas uma
escolha financeiramente responsdvel para a administragdo publica, mas também

garante a entrega eficaz e eficiente dos servigos necessarios.
VI. DOS PEDIDOS
Assim, por todo exposto, requer:
a) Seja dado provimento ao presente recurso administrativo como tempestivo;

b) Em atendimento ao Principio da Legalidade e da Competitividade obedecendo
ao previsto no art. 30, §§10 e 50, da Lei 8.666/93, seja excluida a exigéncia de que as
empresas proponentes devem apresentar comprovacao de ja estar oferecendo servigo
para Orgdo Publico, sob pena de nulidade de todos os atos praticados no procedimento

licitatorio;

c) Em atendimento ao Principio da Proposta mais vantajosa a Administragao
Publica prevista na Lei 8.666/93, seja acolhida como melhor proposta e considerada a

Recorrente vencedora do Certame;

d) Sejam as comunicacoes dos atos praticados no procedimento licitatério
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enviados por e-mail, para o0 endereco da empresa interessada, a saber:

Nesses termos.

Pede deferimento.

Santa Maria, 30 de outubro de 2023.

LUCIANA FRANZ AMARAL
Sécia administradora

https://www.bl2.org/
Rua Venancio Aires, n. 2050, sala 204, Centro, Santa Maria — RS
(55) 55 9997071505

Documento assinado eletronicamente nos moldes do art. 10 da MP 2200/01 e Lei 14063/20
[Hash SHA256] 83baa2adceblaeeb7c37b9e8alacc86e0bd15e2bd239fe2995d421a34641cbb2



Marleno Medeiros
Highlight

Marleno Medeiros
Highlight


Datas e horarios baseados em Brasilia, Brasil
@: ANST =N Sincronizado com o NTP.br e Observatério Nacional (ON) em
_— ASSINATURA 30/10/2023 as 08:43:16

RECURSO ADMINISTRATIVO GUARAPARI BI2 Lgpd Ltda
Data e Hora de Criagéo: 30/10/2023 as 08:41:59

Documentos que originaram esse envelope:
- RECURSO ADMINISTRATIVO GUARAPARI BI2 Lgpd Ltda.pdf (Arquivo PDF) - 8 pagina(s)

Hashs Unicas referente a esse envelope de documentos
[SHA256]: 83baa2adceblaeeb7c37b9e8alacc86e0bd15e2bd239fe2995d421a34641chb2
[SHA512]: 7be0507c6c9df327f14717dc840c1ed689932a43ab1697a916d1ael42ealf83clala27a41ebf6da081673e16989a80c0ald7c5295154c72f5132f43c216a5093

Lista de assinaturas solicitadas e associadas a esse envelope

ASSINADO - Luciana Franz Amaral_

| I Data/Hora: 30/10/2023 - 08:43:16, IP: 201.86.199.211, Geolocalizac¢éo: [-29.697638, -53.811609] &co’a/za/m/zc. amatal
[SHA256]: 3c108673f2d7773933bd47b59713e6d4f61cd933f83de29c58737dbd50dfalb8

Histérico de eventos registrados neste envelope

30/10/2023 08:43:17 - Envelope finalizado por lucianaamaral@bl2.org, IP 201.86.199.211

30/10/2023 08:43:16 - Assinatura realizada por lucianaamaral@bl2.org, IP 201.86.199.211

30/10/2023 08:42:52 - Envelope visualizado por lucianaamaral@bl2.org, IP 201.86.199.211

30/10/2023 08:42:35 - Envelope registrado na Blockchain por lucianaamaral@bl2.org, IP 201.86.199.211
30/10/2023 08:42:32 - Envelope encaminhado para assinaturas por lucianaamaral@bl2.org, IP 201.86.199.211
30/10/2023 08:42:03 - Envelope criado por lucianaamaral@bl2.org, IP 201.86.199.211

IS8 /) ITI
= Jj/ e validado de acordo com o Instituto Nacional de Tecnologia da Informagéo

Tecrologia da Informacao

Documento em conformidade com o padréo de assinatura digital ICP-Brasil e

Os registros de assinatura presentes nesse documento pertencem Unica e exclusivamente a esse envelope.
Documento final gerado e certificado por BL2 Consultoria em LGPD.



Marleno Medeiros
Highlight




