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EMBARGOS DE DECLARAGCAO - CONHECER -
OMISSAO - DAR PROVIMENTO PARCIAL — CIENCIA
— REMETER - ARQUIVAR.

Cabera ao 6rgao municipal a revisdo dos beneficios
concedidos apds 2008, a fim de retirar do calculo do
beneficio a vantagem pessoal maculada de
inconstitucionalidade, nao se podendo falar em
decadéncia do direito de revisdo do ato administrativo
inconstitucional, independentemente se a publicagéo
do registro do ato de aposentadoria ocorreu ha mais de
5 anos com base nos precedentes do Supremo

Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica.

Apos a retificagdo do calculo - mediante a decisao
administrativa gerada a partir de procedimento
amparado por contraditério e ampla defesa -, deve o
municipio remeter o processo administrativo
contendo o calculo e a decisdo da autoridade
responsavel para andlise de regularidade e

anotagoes necessarias pelo TCE-ES.

Cabe ao servidor demonstrar que nao lhe era possivel
constatar que o pagamento recebido era indevido. Se
nao demonstrar objetivamente — com base em fatos
ou documentos - o servidor aposentado deve
devolver os valores indevidamente recebidos da

administragao”.

O CONSELHEIRO RELATOR SR. RODRIGO COELHO DO CARMO:

Assi nado digital mente.
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| - RELATORIO

ACORDAO TC-1411/22
is/fbc

Tratam-se os autos de Embargos de Declaragao, interpostos pelo Instituto de

Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari - IPG em face do Acérdao
TC 01512/2020-4 — 12 Camara, prolatado nos autos do Processo TC 5214/2014-3,

que tratou de Tomada de Contas convertida a partir de Representacgéo, cujo objeto

principal fora referente a fiscalizagdo de pagamentos irregulares e ndo atendimento

a medida cautelar exarara por este Tribunal de Contas.

Os presentes embargos buscam obter a modificacdo dos termos do Acérdao TC
1512/2020-4, in verbis:

Assi nado digital mente.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL CONVERTIDA — EXERCICIO DE 2014
— PLANTAO FISCAL — HORA EXTRA — DASATENDIMENTO MEDIDA
CAUTELAR - RESSARCIMENTO — PLANTAO FISCAL — ABATE-TETO -
ADICIONAL TEMPO DE SERVICO - REJEITAR PARCIALMENTE
RAZOES DE JUSTIFICATIVAS - ACOLHER RAZOES DE
JUSTIFICATIVAS — DETERMINAR — DAR CIENCIA - ARQUIVAR

1. O cargo de confianga que ndo pode ser confundido com o do servidor
comum, seja ele celetista ou estatutario, por sua natureza é aquele em que
a pessoa exerce sua fungdo sem carga horaria definida, e ao inteiro dispor
daquele que o nomeou, ndo podendo, por isso, fazer jus ao pagamento de
horas extras.

2. E exigivel do gestor responsavel uma conduta, em que se tenha
conhecimento das vedagbes impostas em Lei, e se resquarde a
administragdo de possiveis atos lesivos.

3. Servidor comissionado, ndo pode ser considerado sinénimo de
Jjornada laboral ilimitada, obrigando o servidor a prestar um servico que
ultrapassa a sua jornada habitual de trabalho, sem receber o pagamento
correspondente pelas horas excepcionais dedicadas ao trabalho.

4. O Parecer Consulta TC 8/2018 registra que estao excluidos do teto
remuneratério as vantagens de carater indenizatério que configurem a
reparagdo de despesas extraordinarias realizadas em razdo do cargo;
também as parcelas de natureza especial, como o décimo terceiro salario, o
terco constitucional de férias, o adiantamento de férias, o trabalho
extraordinario de servidores, o abono de permanéncia em servico e a
remuneragdo pelo exercicio do magistério, por final registra que estao
excluidas do teto as hipdteses de acumulagdo licita de remuneragéo,
subsidio, proventos ou pensdes, em que serdo considerados os tetos
respectivos isoladamente.

5. A férmula de calculo em cascata, que acrescenta o valor do Adicional
por Tempo de Servigo (ATS) ao salario base para compor a base de calculo
da gratificagcdo de assiduidade e do quinquénio, ndo encontra amparo legal
na legislagao municipal e tampouco na Constituicdo Federal.

6. E incabivel o desconto das diferengas recebidas indevidamente pelo
servidor, em decorréncia de errénea interpretacdo ou ma aplicagcao da lei
pela Administragcdo Puablica, quando constatada a boa-fé do beneficiado.
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Recebidos os autos, foram estes encaminhados a Secretaria Geral das Sessbes —
SGS para certificacdo acerca da tempestividade recursal, que se manifestou por
ocasido do Despacho n° 45855/2020-6 (evento 04), informando que a interposigdo

do recurso foi tempestiva.

Apos apensamento dos autos ao Processo TC-5214/2014-3, foram submetidos a
analise do Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas- NRC que se
manifestou, por meio da Instrugdo Técnica de Recurso 272/2022-2 (evento 07),
pelo conhecimento parcial do presente recurso, e no mérito que seja dado
provimento parcial, negando, todavia, efeitos modificativos ao acérdao

embargado.

Em atendimento ao rito regimental, o feito foi submetido a apreciacdo do Ministério
Publico de Contas que, por meio de Parecer 4699/2022-1 (evento 10), que apesar
de discordar dos fundamentos constantes na ITR, anuiu a proposta técnica de que
0s embargos de declaragao sejam parcialmente conhecidos e julgados parcialmente

procedentes, negando-lhe efeitos modificativos.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a este gabinete por meio da remessa
20267/2022-3 (evento 11). E o que importa relatar.

Il - DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS
.1 - TEMPESTIVIDADE

Compulsados os autos verifica-se que os presentes Embargos de Declaragcao
foram protocolizados em 14/12/2020 e que a notificacdo do Acérdao TC 1512/2020 —
12 Camara, prolatado no Processo TC 5214/2014, foi disponibilizada no Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal no dia 07/12/2020, considerando-se publicada no dia
08/12/2020.

Considerando o disposto no art. 411, § 2°' do Regimento Interno deste Tribunal, o
prazo para interposicdo de Embargos de Declaracdo em face do mencionado
Acordao, expirou em 14/12/2020. Portanto TEMPESTIVO o presente Embargo.

' Art. 411. Caberso embargos de declaragdo quando houver obscuridade, omissdo ou contradicdo em acérddo ou parecer
prévio emitido pelo Tribunal.
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1.2 — ADMISSIBILIDADE

Quanto a reqgularidade formal, requisito extrinseco de admissibilidade que consiste

na necessidade de o recorrente atender as formalidades especificadas na norma de

regéncia para o processamento do recurso interposto, verifica-se quanto a

legitimidade que os presentes embargos foram interpostos pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari — IPG, pessoa juridica de

direito publico, que consta no rol de responsaveis do processo TC-5214/2014-3.

Assim, no que tange a legitimidade recursal, acompanho a equipe técnica e corpo
ministerial desta Casa, no sentido de conhecer as razoes recursais, tendo em

vista a legitimidade e o interesse recursal do embargante.
1.3 - CABIMENTO

No que concerne ao cabimento dos Embargos, a Lei Complementar Estadual n® 621,

de 08 de margo de 2012, estabelece:

Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitagdo no
Tribunal de Contas:

[.]

lll - embargos de declaragao;

Art. 167. Cabem embargos de declaragdo quando houver obscuridade,
omissao ou contradigao em acérdao ou parecer prévio emitido pelo Tribunal
de Contas.

§ 1° Os embargos de declaragdo serdo opostos por escrito pela parte, pelo
interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em
peticao dirigida ao Relator com indicagdo do ponto obscuro, contraditério
ou omisso, dentro do prazo improrrogavel de cinco dias, vedada a
juntada de qualquer documento.

§ 2° Os embargos de declaracéo interrompem os prazos para cumprimento
do acérdao e parecer prévio embargados e para interposicdo dos demais
recursos previstos nesta Lei Complementar.

Conforme se depreende dos referidos dispositivos legais, os Embargos de
Declaracdo sao cabiveis quando houver, no acérddo ou no parecer prévio,

obscuridade, omissao

§ 2° Os embargos de declaracédo serdo interpostos dentro do prazo improrrogavel de cinco dias, contados na forma da Lei
Organica do Tribunal.
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ou contradigdo conforme inteligéncia dos artigos 167, caput’, da LC 621/2012 e
1022, 1, Il e llI®, do CPC 2015, Lei 13.105, de 16 de margo de 2015).

Tendo em vista que o presente expediente recursal apresenta alega¢des apontando

possiveis ocorréncias de omissdo, contradicdo e obscuridade no julgado

embargado, entende-se o mesmo como CABIVEL.

Dessa forma, presentes os pressupostos recursais de admissibilidade, e inexistindo
fato impeditivo ou extintivo do poder de recorrer, CONHECO dos presentes

Embargos de Declaragéo.

Il - DO MERITO RECURSAL

De acordo com a definigao trazida em lei, através do art. 167, caput, da Lei Organica
do TCEES e do art. 1022, incisos I, Il e lll, do CPC, a espécie recursal em apreco &

cabivel quando houver omissao, contradi¢ao ou obscuridade.

Alega o embargante, que no julgamento do Processo TC- 5214/2014, que culminou
no Acérdao TC 01512/2020-4 — 12 Camara, houve contradicao, obscuridade e

omissao, notadamente quanto as seguintes questodes:

“ Item |lll: alega contradicdo e ftraz como objeto de
esclarecimento a forma de aplicacdo do contraditério em
relacdo aos servidores afetados que foi determinado no
Acordao 1512/2020-4. Em sintese, alega haver contradigcdo na
decisdo embargada uma vez que o IPG néo teria competéncia

para rever ou modificar as decisées do TCE-ES.

. Item IV, parte 1: alega omissao: em relagdo ao procedimento
a ser tomado em relagdo a processos de aposentadoria ou

penséo registrados ha mais de cinco anos, nos quais o servidor

2 (LC 621/2012) Art. 167. Cabem embargos de declaragdo quando houver obscuridade, omiss&o ou contradigdo em acérdao
ou parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas.

3 (CPC 2015) Art. 1.022. Cabem embargos de declaracado contra qualquer deciséo judicial para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢ao;

Il - suprir omissao de ponto ou questao sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;
Il - corrigir erro material.
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adquiriu a vantagem estatutaria ATS Proporcional. Alega, em
sintese, necessidade de se reconhecer a decadéncia para a
revisGo de tais processos com base principios como a

seguranca juridica.

. Item IV, parte 2: alega omissao: em relagdo ao fato dos
servidores que contribuiram com valores em relagdo ao
recebimento da verba indevida. No caso, o IPG deve devolver

ou néo essas contribuicbes?

. Item IV, parte 3: alega omissao em quando deve ou ndo o
IPG determinar devolugdo dos valores indevidamente

recebidos pelos beneficiarios.”

As questbes levantadas devem ser conhecidas diante do reconhecimento da
existéncia de omissao, todavia as razdes trazidas na inicial ndo sao suficientes para
sustentar os efeitos modificativos requeridos. Ha que se destacar que em relagao ao

item Ill, trata-se de omissao e ndo contradigdo como exposto pelo embargante.

Assim, acompanhando a equipe técnica desta Casa e Corpo Ministerial, conheco
dos presentes embargos e passo a andlise quanto ao mérito das insurgéncias

levantadas.

lI.1 - DOS FUNDAMENTOS QUE GERARAM OS EMBARGOS: DA OMISSAO NO
QUE TANGE A SITUAGAO DOS SERVIDORES INATIVOS QUE TIVERAM SUAS
APOSENTADORIAS HOMOLOGADAS PELO TCEES

Constata-se que o acérddo embargado (Acérdao 01512/2020-4 -1° Camara -
Processo TC n° 5214/2014-3), determinou a regularizagdo/cessacdao dos
pagamentos irregulares relacionados a ATS (aspectos legais e constitucionais) aos
servidores publicos municipais da Prefeitura de Guarapari, a fim de cessar a
inconstitucionalidade do ato, o dano ao erario e o enriquecimento ilicito que se
repetem més a més. Neste sentido, compreende-se que os presentes Embargos de
Declaragao foram opostos a fim de se esclarecer acerca da aplicabilidade e

abrangéncia da referida decisao.
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Diante do exposto pela equipe técnica desta Casa, o supracitado acérdao tratou do
pagamento de adicional de tempo de servigo proporcional, com base em dispositivo
legal revogado ha mais de 10 anos do tempo dos fatos*, de acordo com a
descrigao realizada por meio da Instrugdo Técnica de Recurso 267/2022 (Evento

08), in verbis:

“No caso, a Lei Municipal 1.635/1997 revogou o §4° do art. 150 da
Lei Municipal 1278/1991. O §4° (revogado) previa a incorporagao de
75% e 100% do vencimento ao vencimento basico pelo decurso de
20 e 25 anos de servicos prestados®, portanto uma vantagem

pessoal.

Depreende-se dos autos que, em 2008, atravées do Processo
Administrativo 11.528/2008, o 6rgao municipal entendeu que a
redacédo do §3° do artigo 150 autorizava a aplicagdo do §4° do
mesmo art. 150 da Lei Municipal 1278/1991, ja revogado desde
1997.

§ 3° Fica garantido AO SERVIDOR QUE JA PERCEBE O ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO EM PERCENTUAL SUPERIOR AO FIXADO neste artigo, a concessao
proporcional de vantagem, computando-se o tempo transcorrido da ultima concesséo até a
data de publicagdo desta Lei. (Redagao dada pela Lei n° 1635/1997); (caixa alta, grifos e
destaques nossos)

Todavia, segundo a equipe técnica, EM 2008, NAO HAVIA
NENHUM SERVIDOR QUE RECEBIA A VANTAGEM PESSOAL
REVOGADA EM. De outra banda, a regra do §3° é clara ao definir
que o texto legal NAO CONCEDE a vantagem revogada,
diversamente, o legislador APENAS MANTEVE AS VANTAGENS

‘A hipétese de concessao de vantagem pessoal foi promovida através do Processo Administrativo n® 11.528/2008.

® Artigo 150 O adicional por tempo de servico sera concedido ao servidor efetivo, a cada 05 (cinco) anos de efetivo exercicio
prestado exclusivamente ao Municipio de Guarapari, no percentual de 05% (cinco por cento), limitado a 35% (trinta e cinco por
cento) e calculado sobre o valor do respectivo vencimento basico de seu cargo efetivo. (Redagéo dada pela Lei n® 1635/1997)
§ 1° No caso de acumulagéo legal de cargos, a gratificagdo adicional sera paga por cargo, computando-se o tempo de servico
isoladamente, de cada um deles. (Redagéo dada pela Lei n° 1635/1997);

§ 2° O servidor efetivo com 10 (dez), 15 (quinze) e 20 (vinte) anos de efetivo exercicio terdo direito a passar para os niveis
superiores de 15, 18 e 20 do Plano de Carreira, ficando estabelecido que, em caso de modificagdo da Lei, a alteracdo sera
proporcional. (Redacéo dada pela Lei n° 1635/1997);

§ 3° Fica garantido ao servidor que ja percebe o adicional por tempo de servico em percentual superior ao fixado neste artigo, a
concessao proporcional de vantagem, computando-se o tempo transcorrido da ultima concessédo até a data de publicagéo
desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n° 1635/1997);

§4° (Revogado pela Lei n® 1635/1997).
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PESSOAIS JA CONCEDIDAS ANTES DA REVOGACAO DO §4°,
EM 1997.

Na pratica, o §3° simplesmente garante segurancga juridica aqueles
que tiveram o direito adquirido em tempo de vigéncia de outra regra
legal, o que esta em plena consonancia com o art. 6° da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, LINDB, Decreto — Lei
4.657 de 4 de setembro de 1942, com redacdo dada pela Lei
Federal 12.376, de 30 de dezembro de 2010.

Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa julgada.

Por efeito, a utilizagdo do texto do §4° (que foi revogado ha mais de
10 anos pela Lei 1.635/1997) para criar e conceder vantagem
pessoal revogada através do texto do §3° do art. 150 que resta
acima copiado se mostra como uma repristinacao temeraria, invalida

e inconstitucional.

Em termos claros, sao inconstitucionais e nulos os atos de
concessao de vantagem pessoal constituidos a partir das

conclusoes do Processo Administrativo 11.528/2008.

Em que pese terem até entdo produzido efeitos, no plano da
legalidade, nasceram nulos porque contém vicio insanavel tanto de
forma, como de competéncia. Além disso, estao ausentes elementos
constitutivos imprescindiveis a sua concessao (tal como se observa
no disposto nos artigos 21, 16 e 17 da Lei Complementar 101, de 4
de maio de 2000).

Sob a dtica constitucional, ao utilizar o §3° como artificio para criar e
conceder vantagem revogada, o 6Orgao municipal promoveu
afronta direta a Constituicido Federal, gerou enriquecimento
ilicito a particulares bem como promoveu e ainda promove
continua lesao ao erario. A concessao de vantagem pessoal
ofende o inciso X do art. 37 da CF/88:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: D7EC2- 91DED- 92438



ACORDAO TC-1411/22
is/fbc

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
SOMENTE PODERAO SER FIXADOS OU ALTERADOS POR LEI ESPECIFICA,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Outra afronta direta a Constituicdo € quanto ao §5° do artigo 195,
que estabelece um dos principios gerais do Direito Previdenciario,
que é o de precedéncia da fonte de custeio, conforme expdem
Castro e Lazzari®.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Uni&o, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigcbes sociais: (Vide
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

Nas palavras de Castro e Lazzari’, a criagdo, a majoracdo e a
extensdo de beneficio a outros segurados implicam
INCONSTITUCIONALIDADE:

Il - Da precedéncia da fonte de custeio — E o principio segundo o qual ndo pode ser criado
beneficio ou servico, nem majorado ou estendido a categorias de segurados, sem que haja

a correspondente fonte de custeio total (§5° do art. 195). Trata-se de principio pois
nenhuma norma podera violar tal preceito, sob pena de inconstitucionalidade.

Claramente, a decisdo embargada apenas reconheceu as patentes
inconstitucionalidades e ilegalidades da descabida utilizagcdo do §3°
do art. 150 para criar e conceder vantagem pessoal do revogado §4°

a servidores por meio de processo administrativo.”

O aspecto nodal da presente controvérsia esta relacionado a perpetuacdo de

pagamento de vantagem inconstitucional aos servidores inativos da Prefeitura

Municipal de Guarapari, que tiveram a suas aposentadorias homologadas por esta
Corte de Contas.

Pois bem. Os servidores que recebem o beneficio previdenciario da aposentadoria
estdo envolvidos em uma relagdo de trato sucessivo com a fazenda publica. A

publicagcdo do registro desta aposentadoria pelo Tribunal de Contas do Estado do

5 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de Castro; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 25 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. P. 79.
" CASTRO, Carlos Alberto Pereira de Castro; LAZZARI, Jo3o Batista. Manual de Direito Previdenciario. 25 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022. P. 79.
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Espirito Santo constitui o direito de o segurado receber tal beneficio més a més,

mediante o preenchimento de requisitos previamente comprovados.

Neste sentido, observa-se que o calculo do beneficio destes servidores inativos foi
realizado com base em vantagem inconstitucional, o que gera o enriquecimento
ilicito dos mesmos e vultoso dano ao erario produzidos mensalmente por meio do
pagamento de suas aposentadorias. Este posicionamento fora sedimentado pela

douta equipe técnica, conforme se depreende em trecho da sobredita ITR:

“Afinal, impedir a retificagdo do calculo atinente ao dever
mensal de pagamento do provento COM BASE EM LEI
REVOGADA SERIA O MESMO QUE GARANTIR A
PERPETUACAO FUTURA E INDEFINIDA DE DANO AO
ERARIO E DE ENRIQUECIMENTO ILICITO A
PARTICULARES.

Alegar a impossibilidade da corregao de
inconstitucionalidades e ilegalidades no pagamento de
vantagem indevida ¢é UTILIZAR DA ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA, JUDICIAL E DE CONTROLE EXTERNO
PARA GARANTIR DANO AO ERARIO A FIM DE
ASSEGURAR O ENRIQUECIMENTO ILICITO A POUCOS
PARTICULARES EM DETRIMENTO DA POPULACAO E DA
PROPRIA ORDEM _JURIDICA EM PREJUIZO DA
COLETIVIDADE. O STJ, em recente manifestagao,

demonstra a necessidade de regularizagao de beneficios:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO DO
DISTRITO FEDERAL. REAJUSTE DE 84,32%.
COMPENSACAO. POSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO DO
DISTRITO FEDERAL A QUE SE DA PROVIMENTO. 1. De fato,
em situagcdes como a dos autos, esta Corte vinha afirmando, em
observancia a imutabilidade da coisa julgada, ndo ser possivel
compensar 0s reajustes salariais reconhecidos por decisédo
judicial transitada em julgado com o reajuste de 81% autorizado
pelo Decreto 12.947/1990. 2. Ocorre que a Primeira Turma
decidiu alterar o entendimento sobre a matéria, concluindo que,
a despeito de o Distrito Federal nao ter requerido em momento
oportuno a compensacgido, diante da quantidade de agdes
judiciais similares a presente, do numero de servidores que irdo
perceber valores sabidamente indevidos, bem como da atual

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: D7EC2- 91DED- 92438



ACORDAO TC-1411/22
is/fbc

conjuntura econdmica em que se encontra o ente federado, a
questdo deve ser tratada concretamente, a fim de que seja
adotada concluséao, ainda que excepcional, que justifique a
prevaléncia de principios que asseguram valores mais
elevados do que a seguranga juridica. 3. Assim, concluiu a
Primeira Turma que NAO SE PODE__ADMITIR _QUE
DETERMINADA PARCELA DE SERVIDORES _SEJA
BENEFICIADA COM ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA EM
DETRIMENTO DO ERARIO, COM GRAVES PREJUIZOS E
CONSEQUENCIAS PARA A COLETIVIDADE, pois o interesse
particular ndo pode prevalecer sobre o interesse publico e o
bem comum, sendo certo, que, ao final, é a sociedade que
suportard os o6nus correspondentes. Precedente: Agint no
AREsp 465.900/DF, Rel. p/Acérddo Min. GURGEL DE FARIA,
DJe 22/3/2018 (caixa alta, grifos e destaques nossos)

Neste sentido, corrobora-se com o entendimento técnico de que a admissao do
pagamento em definitivo — aposentadoria — baseado em lei revogada é abrigar o
enriquecimento ilicito e por consequéncia a lesao continua e sistémica do erario, em

total afronta aos principios basilares orientadores do Direito Administrativo.

Importante consignar que nao ha qualquer analise ou discussao em torno da
concessao da aposentadoria dos servidores municipais, 0 que se esta a debater é o
recebimento de vantagem pessoal perpetrada pela inconstitucionalidade, que tem

ocasionado sucessivo desfalque nos cofres publicos.

Com efeito, o que se deve avaliar para a regulacédo da questdo que se apresenta é a
existéncia de impedimento a correta sistematizacdo do calculo do beneficio dos
servidores inativos, de modo a retirar a vantagem inconstitucional e ilegal concedida
por meio do revogado §4° do art. 150 da Lei Municipal 1.287/91.

Dai, exsurge a necessidade de abertura de processo administrativo em relagcéo a
estes beneficiarios — para a verificagdo de existéncia de impedimentos a
regularizagdo do calculo do beneficio concretizado por sentenga transitada em
julgado ou qualquer outro obice legal, capaz de afastar a correta e devida aplicagao
do direito posto. No caso de inexisténcia de sentencga judicial transitada em julgado,
cabe ao Municipio a abertura de contraditério aos servidores inativos, por meio de
decisao administrativa, para que se manifestem acerca do recebimento das parcelas

indevidas — existéncia de boa-fé objetiva ou néo.

111.3.1.1 - DA NAO OCORRENCIA DO INSTITUTO DA DECADENCIA
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A jurisprudéncia do STF e do STJ é pacifica no sentido de que ATOS EIVADOS DE
INCONSTITUCIONALIDADE NAO PODEM SER ESTABILIZADOS, NEM

CONVALIDADOS TAMPOUCO CONVERTIDOS.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
CUMULAGAO DE CARGOS. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. 1. Ndo
ocorre a decadéncia do direito da Administragdo Publica em adotar
procedimento para equacionar ilegal acumulagao de cargos publicos, uma
vez que OS ATOS INCONSTITUCIONAIS JAMAIS SE CONVALIDAM
PELO MERO DECURSO DO TEMPO. 2. Recurso Especial provido. (grifos
e caixa alta nossos)

(STJ - REsp: 1799759 ES 2019/0052410-8, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 23/04/2019, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagao: DJe 29/05/2019)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ANALISE DE LEI LOCAL.
SUMULA N. 280/STF. DECADENCIA ADMINISTRATIVA. ART. 54 DA LEI
N. 9.784/1999. INAPLICABILIDADE. SITUACAO FLAGRANTEMENTE
INCONSTITUCIONAL. I. O Tribunal local, para decidir a controvérsia,
interpretou legislagdo local, o que implica a inviabilidade do recurso
especial, aplicando-se, por analogia, o teor do Enunciado n. 280 do STF. Il
Ainda que assim nao fosse, a tese de defesa apresentada, qual seja,
impossibilidade de DESCONSTITUICAO DE BENEFICIO DECLARADO
INCONSTITUCIONAL pela Corte Local por conta da decadéncia do direito
de a Administragao Local rever seus proprios atos, ndo encontra guarida na
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. lll. O _SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL FIRMOU ORIENTACAO NO SENTIDO DE QUE, EM
SITUACOES FLAGRANTEMENTE _INCONSTITUCIONAIS, NAO E
APLICAVEL A DECADENCIA ADMINISTRATIVA ESTABELECIDA NO
ART. 54 DA LEI N. 9.784/1999. Além disso, ¢é firme o entendimento desta
Corte Superior no sentido de que NAO OCORRE A DECADENCIA DO
DIREITO DA ADMINISTRACAO EM ANULAR ATOS CONTRARIOS A
CARTA MAIOR, VEZ QUE OS ATOS INCONSTITUCIONAIS JAMAIS SE
CONVALIDAM PELO MERO DECURSO DO TEMPO. Neste sentido, os
seguintes precedentes: STF, AgRg no MS n. 29270. Relator Min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 10/4/2014 e STJ, Agint no REsp n.
1.667.120/RJ, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
7/11/2017. IV. Recurso especial ndo conhecido.

(STJ - REsp: 1647347 RO 2017/0003895-5, Relator: Ministro FRANCISCO
FALCAO, Data de Julgamento: 11/12/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicagao: DJe 17/12/2018) (grifos, destaques e caixa alta nossos)

No RE 817338/DF, sob a relatoria do Ministro Dias Toffoli, € enfatico o entendimento

de que nao corre prazo decadencial para a administracdo para, por meio de

processo administrativo, anular atos inconstitucionais, mesmo quando o ato

beneficiar terceiro. Contudo, o fato de revisar o ato inconstitucional nao gera

automaticamente o dever do particular devolver ao erario as verbas recebidas,

exceto nos casos em qgue houver comprovada a ma-fé do favorecido.

Assi nado digital mente.
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DIREITO CONSTITUCIONAL. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. ANISTIA POLITICA. REVISAO. EXERCICIO DE
AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. DECADENCIA. NAO
OCORRENCIA. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO COM DEVIDO
PROCESSO LEGAL. ATO FLAGRANTEMENTE INCONSTITUCIONAL.
VIOLACAO DO ART. 8° DO ADCT. NAO COMPROVACAO DE ATO COM
MOTIVACAO EXCLUSIVAMENTE POLITICA. INEXISTENCIA DE
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
RECURSOS EXTRAORDINARIOS PROVIDOS, COM FIXACAO DE TESE.

1. A Constituicdo Federal de 1988, no art. 8° do ADCT, assim como os
diplomas que versam sobre a anistia, ndo contempla aqueles militares que
nao foram vitimas de punigdo, demissdo, afastamento de suas atividades
profissionais por atos de motivacdo politica, a exemplo dos cabos da
Aeronautica que foram licenciados com fundamento na legislagéo disciplinar
ordinaria por alcancarem o tempo legal de servigo militar (Portaria n°® 1.104-
GM3/64).

2. O DECURSO DO LAPSO TEMPORAL DE 5 (CINCO) ANOS NAO E
CAUSA IMPEDITIVA BASTANTE PARA INIBIR A ADMINISTRACAO
PUBLICA DE REVISAR DETERMINADO ATO, HAJA VISTA QUE A
RESSALVA DA PARTE FINAL DA CABECA DO ART. 54 DA LEI N°
9.784/99 AUTORIZA A ANULACAO DO ATO A QUALQUER TEMPO,
UMA VEZ DEMONSTRADA, NO AMBITO DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO, COM OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL, A MA-FE DO BENEFICIARIO.

3. AS SITUACOES FLAGRANTEMENTE INCONSTITUCIONAIS NAO
DEVEM SER CONSOLIDADAS PELO TRANSCURSO DO PRAZO
DECADENCIAL previsto no art. 54 da Lei n° 9.784/99, sob pena de
subversao dos principios, das regras e dos preceitos previstos na
Constituicdo Federal de 1988. Precedentes.

4. Recursos extraordinarios providos.

5. Fixou-se a seguinte tese: “NO EXERCICIO DE_SEU PODER DE
AUTOTUTELA, PODERA A ADMINISTRACAO PUBLICA REVER 0OS
ATOS DE_CONCESSAO DE ANISTIA A CABOS DA AERONAUTICA
RELATIVOS A PORTARIA N° 1.104, EDITADA PELO MINISTRO DE
ESTADO DA AERONAUTICA, EM 12 DE OUTUBRO DE 1964 QUANDO
SE_COMPROVAR A AUSENCIA DE_ATO COM__MOTIVACAO
EXCLUSIVAMENTE POLITICA, ASSEGURANDO-SE AO ANISTIADO, EM
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, O DEVIDO PROCESSO LEGAL E
A NAO DEVOLUCAO DAS VERBAS JA RECEBIDAS.” ) (grifos,
destaques e caixa alta nossos)

Pelo exposto, acompanhando o posicionamento técnico acerca do tema,

entende-se que cabera ao 6rgao municipal a revisao dos beneficios concedidos

apo6s 2008, (que foram substanciados pelo Processo Administrativo 11.528/2008) a

fim de retirar do calculo do beneficio a vantagem pessoal maculada de

inconstitucionalidade, ndo se podendo falar em decadéncia do direito de revisdo do

ato administrativo inconstitucional, independentemente se a publicacdo do registro

do ato de aposentadoria ocorreu ha mais de 5 anos com base nos precedentes do

Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica.

Assi nado digital mente.
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ll. 4 - DO CONSEQUENCIALISMO DA DECISAO:

De acordo com a edicao da Lei n°® 13.655/2018, que alterou a Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB, notadamente nos artigos 20 a 228 & possivel
observar o dever do julgador de decidir com transparéncia, baseado em principios

concretos.

Surge-se dai, a necessidade de uma visdo externa e abrangente sobre a questéo,
no que se refere a retificagdo do calculo ndo s6 do beneficio dos servidores inativos,
mas de todos aqueles que foram alcancados pelo ato decisério. E necessario
considerar as circunstancias praticas que impactardo na realidade econémico-
financeira de grande parte dos servidores do municipio de Guarapari, que tiveram ou

terdo a sua remuneracao legalmente reduzida.

8 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da invalidagcdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n°

13.655, de 2018)

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido
pela Lei n® 13.655, de 2018) (Regulamento)

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar as condi¢gdes para que a
regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos
sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. (Incluido pela
Lei n°® 13.655, de 2018)

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. (Regulamento)

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agédo do agente. (Incluido pela Lei

n° 13.655, de 2018)

§ 2°Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela
provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido
pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 3° As sangbes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢gdes de mesma natureza e
relativas ao mesmo fato.(Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
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Por evidente, o direito positivado ndo €& mero instrumento técnico, ha que se
observar aspectos relevantes da realidade econdmica e social destes servidores, na
tentativa de compreender com responsabilidade e racionalidade o real impacto que
uma decisdo pode acarretar, dentro de uma perspectiva socioldgica e

consequencialista.

Neste sentido, atento as consequéncias do caso concreto, sob o prisma da

razoabilidade e proporcionalidade € fundamental para a adequada aplicacdo da

medida imposta, que o gestor municipal avalie a possibilidade de recomposicao

salarial destes servidores (ativos e inativos) por meio da implementacdo da

reestruturacdo do plano de carqos e salarios do Municipio de Guarapati,

considerando a sua legalidade baseada em estudo técnico de impacto orcamentario

e fiscal do 6rgéo.

lI.5 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que cabe ao ente municipal o refazimento dos
calculos® na forma indicada pelo Acérddo 01512/2020-4 - 12 Camara quanto aos
servidores ativos e inativos do 6rgao, na forma fundamentada neste voto e a
abertura do processo administrativo com respectivo contraditério e a ampla defesa

no ambito municipal.

Apos a retificagdo do célculo - mediante a decisdo administrativa gerada a partir de
procedimento amparado por contraditério e ampla defesa -, deve o municipio
remeter o processo administrativo contendo o calculo e a decisao da
autoridade responsavel para analise de regularidade e anotagées necessarias
pelo TCE-ES.

Por fim, destaca-se, de acordo com posicionamento sedimentado pelo STJ, nas
palavras do corpo técnico desta Casa, que: “deve-se verificar se o servidor recebeu
os valores movido por boa-fé objetiva. Assim, cabe ao servidor demonstrar que nao
lhe era possivel constatar que o pagamento recebido era indevido. Se nao

demonstrar objetivamente — com base em fatos ou documentos - o servidor

° Sumula 473, STF: “A administragso pode anular seus proéprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque
deles n&o se originais direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial”. Assim, é poder-dever da Administracédo rever o ato administrativo ilegal,
de modo a adequa-lo aos preceitos legais.
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aposentado deve devolver os valores indevidamente recebidos da

administragdo”.

Assim, acompanhando integralmente o entendimento técnico e parcialmente o
Ministerial - diverge-se quanto aos fundamentos apresentados -, VOTO no
sentido de que o Plenario aprove a seguinte minuta de Acordao que submeto a sua

consideragao.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-1411/2022-3

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara,

ante as razdes expostas, em:

1.1. CONHECER os Embargos de Declaracdo, tendo em vista a presenga dos
requisitos de admissibilidade previstos na Lei Organica 621/2012 e Regimento

Interno desta Casa;

1.2. No mérito, DAR PROVIMENTO PARCIAL, nos termos do art. 167'° da LC
621/2012, art. 1022, incisos I, Il e 1ll do CPC e art. 411" do RITCEES, para NO

% Art. 167. Cabem embargos de declaragdo quando houver obscuridade, omissdo ou contradicdo em acdérddo ou parecer
prévio emitido pelo Tribunal de Contas.

§ 1° Os embargos de declaragdo serdo opostos por escrito pela parte, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, em peti¢éo dirigida ao Relator com indicagdo do ponto obscuro, contraditério ou omisso, dentro do prazo
improrrogavel de cinco dias, vedada a juntada de qualquer documento.

§ 2° Os embargos de declarag&o interrompem os prazos para cumprimento do acérddo e parecer prévio embargados e para
interposicdo dos demais recursos previstos nesta Lei Complementar.

" Art. 1.022. Cabem embargos de declaragédo contra qualquer decisao judicial para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢ao;

II - suprir omisséo de ponto ou questao sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;
Il - corrigir erro material.

'2 Art. 411. Caberdo embargos de declaragdo quando houver obscuridade, omissdo ou contradigdo em acérddo ou parecer
prévio emitido pelo Tribunal.
§ 1° Os embargos de declaragdo serdo opostos por escrito pelo responsavel, pelo interessado, pelo sucessor ou pelo Ministério
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MERITO julgar parcialmente procedentes os pedidos do Embargante, negando-lhes
efeitos modificativos, para esclarecer a omissao apontada no Acérdao TC
01512/2020-4 — 12 Camara (TC-5214/2014) na forma fundamentada neste voto,
com base no artigo 413 da Resolugao TC 261/2013" e recebendo-os apenas em
seus efeitos devolutivo e suspensivo, consoante o disposto no §2° do artigo 167, da
LC 621/2012;

1.3. DAR CIENCIA ao Embargante do teor da decisdo tomada por este Tribunal;

1.4. REMETER os autos ao Ministério Publico de Contas, apds confecgdao deste

Acordao nos termos do art. 62, paragrafo unico da Lei Complementar n°® 621/2012;
1.5. ARQUIVAR apos transito em julgado.

2. Unanime
3. Data da Sessdo: 25/11/2022 — 472 Sessao Ordinaria da 12 CAMARA

4. Especificacao do quérum:

4.1 Conselheiros: Sebastidao Carlos Ranna de Macedo (presidente) e Rodrigo Coelho

do Carmo (relator).

4.2. Conselheira Substituta: Marcia Jaccoud Freitas (em substituigao)

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

Publico junto ao Tribunal, em peticao dirigida ao Relator.

§ 2° Os embargos de declaragédo serdo interpostos dentro do prazo improrrogavel de cinco dias, contados na forma da Lei
Organica do Tribunal.

§ 3° Os embargos de declaragéo interrompem os prazos para cumprimento do acérddo e parecer prévio embargados, bem
como para interposigdo dos demais recursos previstos na Lei Orgéanica do Tribunal.

§ 4° Na hipétese prevista no paragrafo anterior, os prazos recomegam a contagem a partir da publicagéo do acérdao que julgou
0s embargos.

§ 5° Identificado e apontado pelo Conselheiro Relator argumento que possa resultar em efeito modificativo da decisdo
impugnada, os embargos de declaragao serdo remetidos a Secretaria de Controle Externo de Recursos para elaboracdo de
instrugdo técnica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Regimental n® 006, de 29.3.2016).

'3 Art. 413. Providos os embargos de declaragao, a decisdo se limitara a corrigir obscuridade, omissdo ou contradicio apontada
pelo recorrente.
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CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicao
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria Geral das Sessoes
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