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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE
2017 — AFASTAR IRREGULARIDADES / MANTER
IRREGULARIDADES, SEM MACULAR AS CONTAS -
REGULAR COM RESSALVA - QUITAGAO -
CIENCIA — ARQUIVAR.

1. O saneamento da irregularidade, como demonstrado
em sede de defesa, autoriza o afastamento dos
referidos indicativos de irregularidades tratados nos
itens 2.1 e 2.11 da ITC.

2. Por se tratar de inconsisténcias de natureza formal,
referentes a langcamentos contabeis, cuja causa néao foi
dada pelo gestor, além de se originar do orgamento
vigente no exercicio, e, ainda, considerando a
ocorréncia de duas alteragdes significantes no decorrer
do exercicio para o setor de contabilidade, como a

opcao pela segregagdo de massa, que resultou na
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remessa de trés prestacdes de contas a substituicdo do

software de contabilidade, em maio/2017, e, ainda, a
elaboracao do estudo atuarial, em 21/3/2018, com data
base em 31/12/2017, visando atender a exigéncia do
corpo técnico desta Corte de Contas, devem ser
mantidos, sem macular as contas, o indicativo de
irregularidade tratado no item 2.2 da ITC, bem como
aqueles tratados nos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6,
2.7 e 2.8 desta decisdo, em aplicagdo do disposto nos
artigos 22 e 28 da LINDB.

3. O julgamento das contas pela regularidade com
ressalva decorre da mantenca, ainda que sem macula-
las, dos indicativos de irregularidades tratados no item
2.2 da ITC, bem como aqueles tratados nos itens 2.1,
22,2.3,24,2.5,2.6, 2.7 e 2.8 desta decisdo.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA
SILVA:

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual do exercicio de
2017, do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari — IPG,
sob a responsabilidade do Sr. José Augusto Ferreira de Carvalho — ex Diretor

Presidente.

O responsavel foi regularmente citado, por meio da Decisdo SEGEX
00454/2019-1 e Termo de Citagao 00948/2019-8, nos termos do Relatério Técnico
00268/2019-6 e da Instrugao Técnica Inicial — ITI 00485/2019-5, para manifestagéo
acerca dos os indicativos de irregularidades elencados na mencionada ITI,
apresentando, tempestivamente, suas razbes de defesa, constantes do arquivo
digital 01247/2019-6, Doc. 153.

A area técnica, através do NPREV - Nucleo de Controle Externo de
Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia, nos termos da Instrugdo Técnica Conclusiva

— ITC 01849/2020-5, opinou pelo afastamento dos indicativos de irregularidades
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tratados nos itens 2.1 e 2.11 da ITC (itens 3.2.1 e 6.2.1.1.1 — RT), bem como pela
irregularidade das contas, em razdo da mantenga dos indicativos de
irregularidades tratados nos itens 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7,2.8,2.9¢e 2.10 da ITC
(tens 4.1.2,4.21,45.2.1,4.5.31,454.1,51.2,5.1.3,5.21 e 6.1.2 - RT), sendo o

item 2.2, sem macular as contas, com expedicdo de determinagao.

O Ministério Publico Especial de Contas, nos termos do Parecer
02895/2020-7, de lavra do Procurador, Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, em

consonancia com a area técnica, pugnou no mesmo sentido.

Ressalte-se que na 3% Sessdo Virtual da Primeira Camara, realizada em
5/2/2021, solicitou a Sra. Maria de Fatima Agnes de Oliveira a realizagdo de
sustentagao oral, tendo apresentado suas razbes de defesa oral sobre os indicativos
de irregularidades, cuja mantenca foi sugerida pela area técnica, conforme Notas

Taquigraficas 0020/2021-1, sendo os autos sido mantidos em pauta.

Cabe informar, ainda, que nao foram os autos novamente remetidos a area
técnica e ao Parquet de Contas, tendo em vista a auséncia de ingresso de

documentos novos, conforme prevé o Regimento Interno desta Corte de Contas.

Assim, conforme regular distribuicdo vieram os autos a este magistrado de
contas para emissao de relatorio e voto para efeito de deliberagdo do Colegiado, na

forma do artigo 29 do Regimento Interno, Resolugédo TC 261/2013.

E o sucinto relatério.
VOTO

Tendo sido apresentada a Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2017,
do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari — IPG,
necessario € a sua analise para posterior deliberagao, em razdo da documentacao

que Ihe deu suporte.

1. DAS CONSIDERAGOES INICIAIS:
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Da analise dos autos, verifico que a area técnica, nos termos da Instrugao

Técnica Conclusiva — ITC 01849/2020-5, opinou pelo afastamento dos indicativos
de irregularidades tratados nos itens 2.1 e 2.11 da ITC (itens 3.2.1 e 6.2.1.1.1 — RT),
bem como pela irregularidade das contas, em razado da mantenga dos itens 2.2,
23, 24, 25, 2.6, 2.7, 2.8, 29 e 210 da ITC (itens 4.1.2, 4.2.1, 4.5.2.1, 45.31,
4541,51.2,51.3,52.1e6.1.2 - RT), sendo o item 2.2, sem macular as contas,

com expedicdo de determinagao.

Assim, transcreve-se 0 posicionamento da area técnica, nos termos da
Instrucdo Técnica Conclusiva — ITC 01849/2020-5, verbis:

[.]
3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando os indicativos de irregularidades expressos no Relatério Técnico 268/2019-6,
na ITl 485/2019-5, na Decisdo SEGEX 454/2019-1, e Termos de Citacdo 448/2019-8, e
diante do preceituado no art. 319, paragrafo Unico, inciso IV, da Resolugédo TC n° 261/2013;

Considerando que todos os citados atenderam aos Termos de Citagdo emitidos por este
Tribunal e encaminharam suas defesas;

Considerando que as justificativas apresentadas nao foram suficientes para elidirem as
irregularidades dos itens 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9 e 2.10, sugere-se sua
manutencgao:

2.2 INCONSISTENCIA NA EXECUGAO ORGAMENTARIA POR FONTE DE
RECURSOS DO APORTE FINANCEIRO RECEBIDO DO TESOURO MUNICIPAL
(item 4.1.2 do Relatério Técnico 268/2019-6)

Base Normativa: art. 50, inc. |, da LRF; e, item 5 da Parte | do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP (72 ed.)

Responsavel:
José Augusto Ferreira de Carvalho - diretor presidente do IPG

2.3 DIVERGENCIA NO REGISTRO POR COMPETENCIA DA RECEITA DE
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS DO FUNDO FINANCEIRO (item 4.2.1 do
Relatério Técnico 268/2019-6)

Base Normativa: arts. 85, 100 e 101 da Lei Federal 4.320/1964; e, regime de
competéncia (MCASP, 72 ed.).

Responsavel:
José Augusto Ferreira de Carvalho - diretor presidente do IPG

2.4 RECEITA PREVIDENCIARIA SUPERESTIMADA PELA PROJEGAO
ATUARIAL DO PLANO FINANCEIRO (item 4.5.2.1 do Relatério Técnico
268/2019-6)

Base Normativa: Tabela 10 — Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores, Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF,
Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Responsavel:

José Augusto Ferreira de Carvalho - diretor presidente do IPG
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2.5 INCONS[STENCIA NO REGISTRO PATRIMONIAL DO APORTE
DESTINADO A COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA DO FUNDO
FINANCEIRO (item 4.5.3.1 do Relatério Técnico 268/2019-6)

Base Normativa: art. 100 da Lei Federal 4.320/1964; e, art. 18 da Lei Municipal
4.105/2017.

Responsavel:

José Augusto Ferreira de Carvalho - diretor presidente do IPG

2.6 REGISTRO CONTABIL INADEQUADO DE PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS DO FUNDO FINANCEIRO DO IPG (item 4.5.4.1 do
Relatoério Técnico 268/2019-6)

Base Normativa: art. 1°, inc. |, da Lei Federal 9.717/1998; art. 85 da Lei Federal
4.320/1964; e, art. 17, § 3°, da Portaria MPS 403/2008.

Responsavel:
José Augusto Ferreira de Carvalho - diretor presidente do IPG

2.7 AUSENCIA DE REGISTRO ORGAMENTARIO E PATRIMONIAL DO
RENDIMENTO DE APLICAGOES FINANCEIRAS DO FUNDO PREVIDENCIARIO
(item 5.1.2 do Relatério Técnico 268/2019-6)

Base Normativa: arts. 97, 100 e 102 da Lei Federal 4.320/1964.
Responsavel:
José Augusto Ferreira de Carvalho - diretor presidente do IPG

2.8 DEFICIENCIA NA CONCILIAGAO BANCARIA DE DISPONIBILIDADES
FINANCEIRAS DO FUNDO PREVIDENCIARIO (item 5.1.3 do Relatério Técnico
268/2019-6)

Base Normativa: art. 94 a 96 da Lei Federal 4.320/1964.
Responsavel:
José Augusto Ferreira de Carvalho - diretor presidente do IPG

2.9 DIVERGENCIA NO REGISTRO POR COMPETENCIA DA RECEITA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DO FUNDO PREVIDENCIARIO (item
5.2.1 do Relatério Técnico 268/2019-6)

Base Normativa: arts. 85, 100 e 101 da Lei Federal 4.320/1964; e, regime de
competéncia (MCASP, 72 ed.).

Responsavel:
José Augusto Ferreira de Carvalho - diretor presidente do IPG

2.10 DEFICIENCIA NA CONCILIAGAO BANCARIA DE DISPONIBILIDADES
FINANCEIRAS DA GESTAO ADMINISTRATIVA DO IPG (item 6.1.2 do
Relatério Técnico 268/2019-6)

Base Normativa: art. 94 a 96 da Lei Federal 4.320/1964.
Responsavel:
José Augusto Ferreira de Carvalho - diretor presidente do IPG

Considerando que as irregularidades dos itens 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, 29 e 210
comprometem a continuidade e a solvéncia do RPPS e o equilibrio fiscal do municipio,
opina-se, quanto ao aspecto técnico-contabil, pela IRREGULARIDADE da Prestacao
de Contas, relativa ao exercicio de 2017, dos gestores do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Guarapari — IPG, José Augusto Ferreira de Carvalho, nos
termos do art. 84, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar n°. 621/2012, e do art.
163, inciso IV, do Regimento Interno (Resolucao TC 261/2013).
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Sugere-se expedir determinacdo, na forma do § 7° do art. 329 do Regimento Interno
(Res. TC 261/2013):

a) Ao atual gestor para que promova a execucao orcamentaria de despesas
previdenciarias por meio de fontes de recursos apropriadas, observando-se
a_origem de recursos ordinarios e vinculados, com vistas a verificacdo do
seu cumprimento até a proxima remessa de PCA. (item 2.2 desta instrucao)

b) Ao atual gestor para que providencie a instauracdo de processo
administrativo _a fim de apurar responsabilidades e efetivar a devida
atualizacdo monetaria dos valores arrecadados em janeiro de 2017 e sé
transferidos para o Fundo Previdenciario em 31/07/2018 e que o resultado
seja apresentado na proxima PCA. (item 2.8 desta Instrucio)

Sugere-se aplicagao de multa:

a) Sugere-se, ainda, nos termos art. 135, Il da Lei Complementar n°
621/2012 e art. 389, Il da Resolucdo TC 261/2013 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas), aplicacdo de multa a gestora responsavel pelas contas
do exercicio de 2017, a ser dosada pelo relator. (Referente aos itens, 2.3, 2.4,
2.5,26,2.7,2.8,29e 2.10). — g.n.

Por seu turno, o Ministério Publico Especial de Contas, nos termos do
Parecer 02895/2020-7, de lavra do Procurador, Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira,
acompanhou, na integra, o posicionamento da area técnica, nos termos da sua

manifestacao.

Dessa forma, considerando a auséncia de ingressos de documentos novos
por ocasidao da sustentacao oral, realizada em 5/2/2021, deixo de encaminhar os
autos a area técnica e ao Ministério Publico Especial de Contas para novas

manifestagdes, passando, assim, a devida analise meritoria do feito.
2. DO MERITO:

Com relagao aos indicativos de irregularidades tratados nos itens 2.1 e 2.11
da ITC, acolho o entendimento técnico, adotado pelo Parquet de Contas, e

afasto a irreqularidade constante de referidos itens.

No tocante ao indicativo de irregularidade tratado no item 2.2 da ITC,
acolho o entendimento técnico e o mantenho, sem macular as contas, por se
tratar de inconsisténcia de natureza formal, referente a contabilidade, cuja causa néo
foi dada pelo gestor, tendo sido originada de orgamento vigente no exercicio,

conforme apontou as razdes de defesa oral.

Assim, cumpre a este Relator o enfrentamento de mérito dos indicativos de
irregularidades, cuja mantenga foi sugerida pela area técnica e pelo Parquet de

Contas, com indicacdo de aplicagdo de multa e reprovagdo das contas,
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considerando a documentagao constante dos autos, as razdes de defesa, bem como

a legislagao aplicavel, em busca da verdade real, a saber:

2.1. DIVERGENCIA NO REGISTRO POR COMPETENCIA DA RECEITA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DO FUNDO FINANCEIRO (item 2.3 — ITC
e 4.2.1 —RT).

Base normativa: artigos 85, 100 e 101 da Lei 4.320/1964; e regime de
competéncia (MCASP 72 Ed.).

De acordo com o relato técnico, o demonstrativo da receita de contribuicdes
devidas e arrecadadas — DEMREC registra receita, por competéncia, no montante
de R$ 6.390.300,89, enquanto que o balancete de verificagdo — BALVER registra,
nas variagdes patrimoniais aumentativas — VPA, o total de R$ 16.060.205,46,

resultando em diferencga, no valor de R$ 9.669.904,57, conforme as tabelas 14 e 15.

Destacou a existéncia de informagédo, em notas explicativas, de deficiéncia
no registro, por competéncia, de contribuicbes previdenciarias nas variagdes
patrimoniais aumentativas, decorrentes de mudanga do sistema de gestdo publica
utilizado pelo IPG, oportunidade em que nao foram migrados adequadamente os

saldos patrimoniais.
O gestor alegou, em sintese, o seguinte:

- A diferenga apontada, no valor de R$ 9.669.904,57, decorre dos seguintes
langamentos: Transferéncia entre contas R$ 8.722.490,28; Estorno de langamento
indevido R$ 136.746,74; Receita de contribuicdes devidas, em 2016, inscritas em
créditos a receber da UG Taxa de Administragao, ndo implantado pelo novo sistema
na UG, Fundo Financeiro, arrecadadas, em janeiro/2017, no valor de R$ 668.813,48;
e Divergéncia nao encontrada, gerada pelo sistema informatizado no encerramento
do exercicio de 2017, R$ no valor de 141.854,07;

- Informou que aguarda esclarecimentos da empresa contratada com as
notas de langamentos sobre a diferenga, no valor de R$ 141.854,07, e demonstrou
os valores devidos e arrecadados, em 2017, de acordo com os registros contabeis,
quais sejam: devidos de acordo com o arquivo DEMREC, no valor de R$
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6.390.300,89 + contribuicbes de 2016, arrecadadas em 2017, no valor de R$ R$
668.813,48 = R$ 7.059.114,37.

O subscritor da Instrugdo Técnica Conclusiva - ITC sugeriu a mantenca da

irregularidade e aplicacdo de multa ao gestor, considerando-a de natureza grave,

contra argumentando, em sintese, que a defesa reconhece a inconsisténcia

decorrente de equivocos nos lancamentos contabeis, entendendo que a simples

demonstracdo dos motivos que resultaram na distorcdo, bem como ajustes em

exercicios posteriores, ndo sao capazes de elidir a irreqularidade.

Examinando o feito, verifico que o fato ja fora justificado nas notas

explicativas as variagdes patrimoniais aumentativas, como decorrente de mudanca

do sistema de gestdo publica utilizado pelo IPG, oportunidade em que ndo foram

migrados adequadamente os saldos patrimoniais.

Conforme se vé da demonstracao feita pela defesa, a diferengca no valor de
R$ 9.669.904,57, entre os registros no demonstrativo das receitas de contribuicdes
devidas — DEMREC e no balancete de verificacdo - BALVER (receita arrecadada),
foi claramente detalhada, conforme consta da contabilidade, restando uma
diferenca, no valor de R$ 141.854,07, gerada pelo novo sistema, a qual o gestor
sequer consegue explicar, pois tal fato se encontra fora da sua éarea de

conhecimento.

Constato do arquivo DEMREC que o relatério técnico somou as
contribuicbes devidas pelos servidores ativos, aposentados e pensionistas,
usualmente registradas nos arquivos DEMDFL, BALFIN e BALPAT, as contribui¢ces
patronais devidas, no valor de R$ 3.509.627,85, usualmente registrada nas
variagdes patrimoniais aumentativas — VPA / BALVERF, pelo valor arrecadado, e,
nos créditos a receber, pelo valor ndo arrecadado no exercicio, para alcangar o
montante informado de R$ 6.390.300,89.

Vale ressaltar, ainda, que o ano de 2017 é o primeiro em que a prestacao de
contas anual do IPG é apresentada com segregacdo de massa, a qual, segundo o
estudo atuarial, foi instituida pela Lei Municipal 4105/2017, de 28/4/2017, ja o estudo

atuarial, por seu turno, tem data base de dados posicionada, em 30/12/2017, data
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base da avaliacdo atuarial posicionada, em 31/12/2017, com elaboracdo em
21/3/2018.

Assim sendo, ha que se entender que aplicar as inconsisténcias apontadas
nessas contas, o disposto no artigo 22 da LINDB, que assim estabelece:
Art. 22, caput. Na interpretagdo de normas sobre gestao publica, serdao considerados os

obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargqo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1°. Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstiancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.

§ 2°. Na aplicagao de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracao
cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. - g.n.

No seu artigo 28, estabelece a LINDB que o agente publico respondera

pessoalmente por suas decisbes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro

grosseiro.

De qualquer forma, assim como ja se manifestou este Relator em outros
processos de sua relatoria, trata-se de inconsisténcia de natureza formal relativa aos
registros contabeis, passiveis de ajustes em exercicios futuros, levando-se o valor
remanescente da diferenca ao saldo patrimonial, situacbes que fogem a
competéncia e atribuigdes do gestor, ndo devendo, por essas razdes, ser ele punido

com cominacao de multa.

Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico e do Parquet de

Contas, mantenho a irreqularidade, sem macular as contas, conforme razdes

externadas.

2.2, RECEITA PREVIDENCIARIA SUPERESTIMADA PELA PROJEGAO
ATUARIAL DO PLANO FINANCEIRO (item 2.4 — ITC e 4.5.2.1 — RT).

Base normativa: Tabela 10 — Demonstrativo da Proje¢cao Atuarial do
RPPS, Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, Secretaria do Tesouro
Nacional — STN.

De acordo com o relato técnico, em analise da Tabela 10 do Manual de

Demonstrativos Fiscais, que normatiza o Demonstrativo da Proje¢cao Atuarial do
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RPPS, presente no Relatério Resumido de Execugdao Orgamentaria — RREO

identificou-se na projegao atuarial do Plano Financeiro (PROATU), a evidenciagao
de receitas previdenciarias (contribuicbes do Ente), projetadas em valores muito
superiores as receitas usualmente executadas, (ndo se identificando, no entanto,

quais os valores usualmente executados).

Questionou-se o motivo do resultado previdenciario positivo do Plano

Financeiro até o exercicio de 2020, vez que sédo realizados aportes para cobertura

do déficit financeiro do referido plano, bem como os valores superestimados em

receitas previdenciarias ao longo de toda a projecdo atuarial, prejudicando a

evidenciacédo da situacio deficitaria do Fundo Financeiro.

O gestor trouxe aos autos os esclarecimentos prestados pelo atuario

responsavel pelos calculos atuariais, o qual explica:

- De fato, os valores de repasse do municipio sao elevados, a razao para isto
esta apresentada no relatério de avaliagao atuarial anexo, referenciado no relatério

técnico como DEMAAT, o qual, na pagina 56, indica a Lei Municipal 4123/2017 que

limita o resgate do fundo financeiro, atribuindo ao municipio a complementacdo para

0 equilibrio financeiro, na mesma pagina é especificada a composicido do repasse do

municipio, refletindo os critérios definidos na lei municipal;

- Dessa forma, os valores que excederem os gastos com beneficios e taxa
administrativa serdo complementados pelo municipio, conforme previsdo na Lei
4123/2017, que dispde sobre a alteracdo do plano de custeio do IPG, e limita o
resgate do Fundo ao valor mensal de R$ 900.000,00, totalizando R$ 10.800.000,00

no ano, sendo o restante pago com as receitas de contribuicdes patronais, dos

servidores ativos, inativos, pensionistas e do COMPREYV;

- Esses valores estdo demonstrados no quadro 53 do DEMAAT, relativos ao
periodo de 2018 a 2098, cuja projecdo vai reduzindo a despesa e
consequentemente o gasto total do municipio, considerando a segregagcéo de massa

do Fundo Financeiro;
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Concluiu o gestor, no sentido de que, sendo os calculos atuariais realizados

por profissional contratado com conhecimentos técnicos especificos, espera ter

esclarecido os fatos e solicita o afastamento do indicio de irregularidade.

O subscritor da Instrugao Técnica Conclusiva - ITC sugeriu a mantenca da
irregularidade e aplicagdo de multa ao gestor, considerando-a de natureza grave,

contra argumentando, em sintese, o seguinte:

- A Lei 4123/2017 estabelecia que, deduzidas as despesas das receitas,
caso as despesas superem o limite de R$ 10.800.000,00, poderia se compensar
esse valor com recursos do Fundo Financeiro (reservas), o qual possuia saldo em
31/12/2017, no valor de R$ 57.977.701,72;

- Observa-se do quadro 52 do DEMAAT que, para efeito de utilizacdo das
reservas do fundo, diminui-se as receitas auferidas dos R$ 10.800.000,00,
debitando-se das reservas apenas a diferenca dessa subtracdo, razao pela qual os
resultados previdenciarios se mostram positivos durante os exercicios de 2018 a
2020, ou seja, ao diminuir o valor a ser sacado das reservas, dos valores auferidos
com os ganhos financeiros desses mesmos recursos nos referidos exercicios,

chega-se aos superavits observados;

- Observa-se do quadro 53, que ao deixar de contemplar a receita
arrecadada, gerou-se a distor¢do dos valores a serem transferidos pelo tesouro

municipal, a titulo de cobertura de insuficiéncia financeira;

- Compreende-se que para apuragao dos valores a serem transferidos pelo
tesouro municipal, visando a cobertura de insuficiéncia financeira, deve-se
considerar as receitas arrecadadas, no exercicio, acrescidas da reserva no valor de
R$ 10.800.000,00, previstos na Lei 4123/2017, deduzindo-se desse somatério as
despesas realizadas no exercicio, responsabilizando o tesouro municipal pela

diferencga apurada;

- Ao deixar de adotar tais providéncias acabou-se por elevar
substancialmente o valor a ser transferido pelo tesouro municipal para cobertura da

insuficiéncia financeira do fundo, o que suscitou o questionamento em tela.
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Examinando o feito, verifico do estudo atuarial que tem data base de dados

posicionada, em 30/12/2017, data base da avaliagdo atuarial posicionada em
31/12/2017, com elaboragdo, em 21/3/2018, fundamentando-se na Lei Municipal
4105, de 28/4/2017, e, na Lei Municipal 4123/2017, de 10/7/2017, além da Lei
Complementar 152/2015, isto para atender a exigéncias do corpo técnico deste
Tribunal de contas, sendo técnica e humanamente possivel a ocorréncia de

distor¢des.

Constato do Anexo 8.c. Fluxo de Caixa (fl. 83 do estudo atuarial), que a
receita do Fundo Financeiro, em 2018, € composta de: Contribuicdo do Ente, no
valor de R$ 18.764.735,45, mais contribuicdo dos participantes, no valor de R$
2.941.959,47, mais compensacédo previdenciaria, no valor de R$ 1.531.918,47, mais
ganho de mercado, no valor de R$ 3.478.662,10, totalizando o valor de R$
26.717.275,49.

Deduzindo desse total de receita o valor das despesas previdenciarias do
Fundo, no valor de 25.980.059,07, nas quais se incluem os pagamentos de
beneficios e os gastos administrativos, gera-se um resultado positivo (superavit
financeiro), no valor de R$ 737.216,42, que é somado ao saldo do fundo de reserva,

donde ocorreu o resgate no montante de R$ 10.800.000,00.

Dessa forma, o fundo de reserva do Fundo Financeiro (Ativo do Plano
Financeiro), que tinha saldo, em 31/12/2017, no valor de 57.977.701,72, em
31/12/2018, teve esse valor elevado para o valor de R$ 58.714.918,14, sendo a
diferencga, o superavit financeiro de R$ 737.216,42.

Esses superavits e consequentes acréscimos nos saldos do fundo de
reserva do Plano Financeiro (Ativo do Plano) ocorreram nos exercicios de 2017 a
2020, demonstrando-se, a partir de 2021, resultados negativos entre a receita e a
despesa, com consequente decréscimo do fundo de reserva do Plano Financeiro
(Ativo do Plano), que é zerado a partir de 2039, o que se pode visualizar também do
Anexo 9. Relatério Resumido da Execugao orgamentaria do Fundo Financeiro (fl.
86).

Conforme demonstrado, ndo houve qualquer prejuizo ao municipio ou ao

IPG, haja vista a ocorréncia de resgate de parte do fundo de reserva do Plano
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Financeiro (Ativo do Plano) para o qual retornou o excedente de receita repassada

pelo municipio.

Posto isto, considerando as condigdes em que foram realizados os estudos
atuariais, dos quais nao participou o gestor, acolho parcialmente o entendimento

técnico, adotado pelo Parquet de Contas, mantenho a inconsisténcia, sem

macular as contas, conforme razdes externadas.

2.3. INCONSISTENCIA NO REGISTRO PATRIMONIAL DO APORTE
DESTINADO A COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA DO FUNDO
FINANCEIRO. (item 2.5 - ITC e 4.5.3.1 — RT).

Base normativa: artigo 100 da Lei 4.320/1964; e artigo 18 da Lei
Municipal 4105/2017.

De acordo com o relato técnico, em consulta a remessa de PCA/2017,
identificou-se informagdes contraditorias sobre o repasse de aporte visando a

cobertura de déficit do Plano Financeiro, quais sejam:

- O balancete de verificacdo — BALVER registra na conta 451320199 —
Outros Aportes para o RPPS, o valor de R$ 21.583.769,80;

- O demonstrativo das transferéncias devidas e recebidas a titulo de
complementacgao financeira — DEMTRA informa o valor devido e repassado, no total
de R$ 10.791.884,89:

- A declaragédo de quitagdo — DELQUIT informa o repasse de aporte
financeiro, no montante de R$ 5.540.792,59;

- O relatério de gestdo — RELGES, na tabela de evolugédo anual dos aportes
recebidos pelo IPG, evidencia valor divergente, sendo: da Prefeitura, o valor de R$
11.873.407,32 e da Camara o valor de R$ 159.901,04, esclarecendo que até o més
de maio de 2017 a Prefeitura realizava o aporte integral da Camara Municipal, sendo
que, a partir de entdo, passou a arcar com apenas 50%, de acordo com o artigo 18,
§ 1°, da Lei Municipal 4105/2017;
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- Argumentou-se, por fim, a necessidade de cumprimento de determinagéo
advinda do Acordao TC 1080/2017, prolatado nos autos do Processo TC 5460/2015,
relativo a PCA/2014, no sentido de que, nas préximas contas, sejam as
demonstragdes contabeis acompanhadas por notas explicativas evidenciando-se o
recebimento de aportes financeiros, visando a cobertura do déficit orgamentario do

Fundo Previdenciario Financeiro.

O gestor esclareceu, em sintese, que o montante, efetivamente repassado,
em 2017, foi de R$ 10.791.884,90 (valor constante do arquivo DEMTRA), conforme
o0 Razao de contabilidade, conta 4513201.99.000 - Outros Aportes para o RPPS, ora
juntado (DOC 4), no entanto, verificou-se que o sistema informatizado (SMARapd)
ao efetuar os eventos de encerramento do exercicio duplicou esse langamento,
resultando no valor de R$ 21.583.769,80.

Informou que questionou a empresa responsavel pelo software por diversas
vezes, por escrito e por e-mail solicitando esclarecimentos, a qual respondeu que a

divergéncia n&o esta relacionada ao sistema, néao solucionando a inconsisténcia.

Informou, ainda, a empresa, que se trata de um software de prateleira
padrao voltado para a administragdo publica, ndo estando parametrizado para

atender o RPPS, sendo que caberia a cada érgéo fazer os ajustes técnicos.

Indicou o gestor que a diferenga apontada se processa por erro do sistema

informatizado, solicitando o afastamento da irregularidade.

O subscritor da Instrugdo Técnica Conclusiva - ITC sugeriu a mantenca da
irregularidade e aplicacdo de multa ao gestor, considerando-a de natureza grave,

contra argumentando, em sintese, que ele reconhece a duplicacdo equivocada do

montante do aporte financeiro recebido, atribuindo tal fato ao sistema informatizado,

sem demonstrar providéncias para o saneamento da irreqularidade.

Sustentou, por fim, que a analise da prestacdo de contas € anual e que por
isso, o cumprimento dos mandamentos legais nos exercicios seguintes nao suprime

o descumprimento no exercicio em analise.

Examinando os autos, verifico o seguinte:
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- Quanto ao arquivo DELQUIT - declaragdo de quitacdo, que informa ser o

repasse de aporte financeiro, no montante de R$ 5.540.792,59, esta equivocado,
pois este valor corresponde ao somatorio das receitas arrecadadas de contribuigdes
patronais e dos servidores, ativos, inativos, e pensionistas, conforme o arquivo
DEMREC, sendo ainda informado, no referido arquivo (DELQUIT), o registro em
créditos a receber do valor das referidas receitas n&o arrecadado em 2017,
referentes ao més de dezembro, no valor de R$ 875.759,20, o que confere com o
arquivo DEMREC.

Assim sendo, entendo estar esclarecida a divergéncia entre o arquivo
DELQUIT e o balancete de verificagdo — BALVERF;

- Considerando a informagao do gestor de que o valor correto recebido, a
titulo de aporte financeiro ao fundo financeiro, € o que consta do demonstrativo das
transferéncias devidas e recebidas a titulo de complementacdo financeira —
DEMTRA (R$ 10.791.884,89), acolho a justificativa do gestor de langamento
duplicado no BALVERF, em razdo da logica nos argumentos apresentados (R$
10.791.884,89 x 2 = R$ 21.583.769.78);

- Com relagdo a diferenga entre o valor registrado no BALVERF (R$
10.791.884,89) e o arquivo RELGES — Relatério de Gestdo (R$ 12.033.308,36), no
valor de R$ 1.241.423,45, ndo restou explicado, porém, atribuo a diferenca ao

registro no arquivo RELGES, haja vista a conclusdo logica e documental de que o

valor correto é o que consta do arquivo DEMTRA, o qual foi lancado em duplicidade
no BALVER;

- Conforme antes mencionado, o ano de 2017 foi bastante tumultuado para a
contabilidade do IPG, tendo em vista a opg¢ao, no decorrer do exercicio (abril e
julho), pela segregacdo de massa, bem como a mudanga do software de
contabilidade, que sequer foi estruturado para atendé-lo, tratando-se de um software
de prateleira voltado para a administragdo publica, em sentido genérico, e, ainda, o
estudo atuarial realizado e contabilizado de forma inadmissivel para atender as
exigéncias dos técnicos deste Tribunal de Contas.

Posto isto, considerando o disposto nos artigos 22 e 28 da LINDB, acolho

parcialmente o entendimento técnico, adotado pelo Parquet de Contas,
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mantenho a presente irreqularidade, sem macular as contas, conforme razbes

externadas.

2.4. REGISTRO CONTABIL INADEQUADO DE PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS DO FUNDO FINANCEIRO DO IPG. (item 2.6 — ITC e 4.5.4.1 —
RT).

Base normativa: artigo 1°, inciso | da Lei 9717/1998; artigo 85 da Lei
4.320/1964; e artigo 17, § 3°, da Portaria MPS 403/2008.

De acordo com o relato técnico, em sintese, o balancete de verificagao —
BALVEREF registra valores de provisbes matematicas previdenciarias divergentes do
estudo atuarial — DEMAAT, conforme a Tabela 24, impactando o resultado
apresentado no balango patrimonial — BALPAT, vez que reduziu o passivo do IPG,
no montante de R$ 9.014.299,95, correspondente a 17,16% do valor total registrado

no passivo e patriménio liquido, ocorrendo divergéncia nas seguintes contas:

Conta BALVERF DEMAAT Diferenca
Provis. Matemat. Previd. A L. 48.963.401,77 | 57.977.701,72 | 9.014.299,95
Prazo

Plano Financ.Provis. de 21.081.027,88 | 30.095.327,83 | 9.014.299,95
Benef.Conced.

Apos./Pens./Outr.Benef.Conced.PF | 579.622.050,96 | 579.622.050,91 | 0,05
(-)Contrib.Pensionista PL.Financ. 10.015.837,05 | 1.001.537,85 9.014.300,00
(-)Compens.Previd.PIl.Financ. 539.088.335,31 | 34.777.323,05 | 504.311.012,26
(-)Cobert. Insuf.Financ. 0,00 504.311.012,26 | 504.311.012,26
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Em RS 1,00

Provisoes matematicas previdenciarias a
227.20.00.00 1 48963 401,77 ararT.To. T2 {9.014.239 93)
Provisdes matematicas previdenciarias a
22721.00.00 = 48963 401,77 ST.97TT.T01. T2 014.299
lengo prazo - consolidagao i A3)
Plano Financeiro - Provisoes de Beneficios
22T7.21.01.00 Concedidos 21.081.027 .88 30.095.327.83 {9.014.239.93)
. Aposentadorias/pensdesioutros beneficios - = J— =
22721010 concedides do plano financeiro do RFFS 579.822.050,08 | 579.822050.81 0.05
; {-} Contribuicies do ente para o plano
227.21.01.02 financaira do REPS 0.00 0.00 0.00
. {-} Contribuizoes do matwo para o plano i . | .
227.21.01.03 financsine do REPS (B.438.840,02) (9438840 .82) 0.00
. {-} Contribuizdes do pensionista para o | = . , R , .
22721.01.04 pdano financairo do REFS {10.015.837 B5) {1.001.537 85) (9.014.300.00)
s [-} Compensacao previdenciara doplano | _. N - = )
227.21.01.05 financaire do REPS (530.099.335.31) | (I4.T77.323,05) | (504.311.012.28)
227210107 {-} Cobertura de insuficiencia financeira 0.00 | (504.311.01226) | 504.311.012.26
2272410200 :Ex F'“Ia"“"“ -Provises de Beneficios | 7 49937389 27.882.373.89 0.00
Aposentadonias/pensdesioutros beneficios a -
22721020 conceder do plano financeire do REPS 574.283.374,19 | 574.283.374.18 0.00
{-} Contribuigzes do ente para o plano | N - .
227210202 financeiro do RFPS (27.173.682.00) | (27.173.682.80) 0.00
227.21.02.03 (-} Contribuicoes do ativo para o plano | 17 553 735 09y | (17.523.236.99) 0,00
financeire do RPPS
{-} Compensacao previdenciaria do plano | o, 4zc N = )
227210204 financsirne do REPS (34.455 802 45) | (34455 802 .45) 0.00
2272102048 {-} Cobertura de insuficiéncia financeira | (467.228.277,06) | (467.228.277 26) 0.00

Fonte: Demonstrativos DEMAAT & BALVERF — PCAR2D17.

hm/fbe

O gestor explicou, em sintese, que em razao da substituicdo do sistema

informatizado, em maio/2017, e a falta de tempo para treinamento do pessoal, esses

valores foram contabilizados pela empresa responsavel pelo sistema ao final do

exercicio, mas que os valores corretos sdo os do DEMAAT, sendo ja realizadas as

correcoes no exercicio de 2018.

O subscritor da Instrugao Técnica Conclusiva - ITC sugeriu a mantenca da
irregularidade e aplicagdo de multa ao gestor, considerando-a de natureza grave,

contra argumentando, em sintese, que o préprio defendente reconhece a

inconsisténcia, e que, sendo a prestacido de contas anual, os acertos em exercicios

futuros ndo retroagem para sanear a irreqularidade das contas em analise.

Examinando os autos, verifico, conforme antes demonstrado, que o estudo

atuarial tem data base de dados posicionada, em 30/12/2017, data base da

avaliacdo atuarial posicionada, em 31/12/2017, com elaboracdo, em 21/3/2018,

fundamentando-se na Lei Municipal 4105, de 28/4/2017, e, na Lei Municipal
4123/2017, de 10/7/2017, além da Lei Complementar 152/2015, isto na tentativa de

cumprir as exigéncias do corpo técnico deste Tribunal de Contas.

Considerando que prazo de remessa da prestacdo de contas/2017 a esta

Corte de Contas, via CidadES venceu, em 31/3/2018, seria por demais exigir ou até
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imaginar a possibilidade de insercdo dos resultados do estudo atuarial nas

demonstragcdes contabeis do exercicio de 2017, encerrado em 31/12/2017, dai a
permanéncia dos valores, em 2016, das Provisdes Matematicas Previdenciarias nas

demonstracdes contabeis de 2017.

Ademais, langamentos contabeis n&o se inserem nas atribuicbes do gestor,
que sequer é obrigado a entender da matéria, motivo pelo qual contrata aquele

presumidamente tenha o conhecimento necessario.

Posto isto, considerando, ainda, o disposto nos artigos 22 e 28 da LINDB,
acolho parcialmente o entendimento técnico, adotado pelo Parquet de Contas,

mantenho a presente irreqularidade, sem macular as contas, conforme razbes

externadas.

2.5. AUSENCIA DE REGISTRO ORGAMENTARIO E PATRIMONIAL DO
RENDIMENTO DE APLICACOES FINANCEIRAS DO FUNDO PREVIDENCIARIO.
(item 2.7 — ITC e 5.1.2 — RT).

Base normativa: artigos 97, 100 e 102 da Lei 4.320/1964.

De acordo com o relato técnico, em sintese, ndo se identificou o registro
contabil das receitas de aplicacdes financeiras do Fundo Previdenciario no balancete
de execucao orcamentaria da receita — BALEXOR, nem no balancete de verificagao
— BALVERF - varia¢des patrimoniais aumentativas — VPA, constando, no entanto,
das notas explicativas (NOTEXP) que fora langado no balango financeiro — BALFIN,
na conta Outros Recebimentos Extraorgamentarios, que evidencia o valor de R$
9.538.839,88, composto dos valores de aplicagbes de curto prazo, no valor de R$
9.178.230,56; reavaliagdo de outros ativos/VPD, no valor de R$ 139.493,07; e

estorno de langamento no valor de R$ 360.609,32.

Argumentou-se, por fim, que deixar de registrar os rendimentos de
aplicagdes financeiras como receita orcamentaria e patrimonial constitui medida que
atenta contra as normas contabeis, prejudicando a evidenciagdo de operagdes

financeiras, assim como o controle de receitas financeiras.

O gestor alegou, em sintese, que o valor das receitas de rendimentos de
aplicacoes financeiras foi de R$ 144.012,73, sendo o valor de R$ 87.104,77 no

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: DAE76-354FD 7848B



TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO TC- 225/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO hm/fbc

Banco CEF/IPG — Fundo Financeiro; e o valor de R$ 56.907,85 no Banco do

Brasil/IPG — Fundo Financeiro; tendo sido registrados na conta de receita

orgamentaria, no BALEXOR, bem como nas variagdes patrimoniais aumentativas, no
BALVEREF, conforme o Raz&o de Contabilidade juntado.

O subscritor da Instrugdo Técnica Conclusiva - ITC sugeriu a mantenca da
irregularidade e aplicagdo de multa ao gestor, considerando-a de natureza grave,
contra argumentando, em sintese, que o defendente aborda equivocadamente o
Fundo Financeiro, deixando de explicar a inconsisténcia que trata do Fundo
Previdenciario, que resulta em efeito lesivo ao resultado das contas e ao equilibrio

financeiro e atuarial do IPG.

Examinando o feito, verifico das notas explicativas constantes dos autos
(quadro 7), noticia de registro no Balangco Financeiro — BALFIN, na conta de receita
denominada Outros Recebimentos Extraorgamentarios, o valor de R$ 9.538.839,88,
no qual estd somado o valor de R$ 9.178.230,56, que representa o ganho na

marcacao de quotas de mercado das Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo.

Embora o gestor ndo tenha conseguido explicar esse registro contabil,
verifico que o fato de ndo se registrar esse valor na receita orgamentaria (arquivo
BALEXOR), ou nas variagdes patrimoniais aumentativas (BALVERF) n&o resultou

em prejuizo ao erario ou as contas, haja vista o ingresso do referido valor na receita,

no balanco financeiro, onde se apura o saldo bancario, em contrapartida as

despesas realizadas no exercicio.

Em sede de sustentacdo oral, informou a defendente que realmente a
defesa inicial abordou o Fundo Financeiro ao invés do Previdenciario, mas que a
sistematica € a mesma, sendo que na receita orgamentaria somente se registra os
rendimentos de aplicagbes financeiras de CDB e RDB, nao referentes a

investimentos.

Posto isto, considerando que n&o compete ao gestor a execugado de
langamentos contabeis, acolho parcialmente o entendimento técnico, adotado

pelo Parquet de Contas, mantenho a irreqularidade, sem macular as contas,

conforme razoes externadas.
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2.6. DEFICIENCIA NA CONCILIAGAO BANCARIA DE DISPONIBILIDADES
FINANCEIRAS DO FUNDO PREVIDENCIARIO. (item 2.8 — ITC e 5.1.3 — RT).

Base normativa: artigos 92 a 96, da Lei 4.320/1964.

De acordo com o relato técnico, em sintese, verificou-se divergéncia de valor
entre o saldo constante do termo de verificagdo de disponibilidades financeiras
geridas pelo Fundo Previdenciario, na conta CEF 7-8/794, agéncia 881-8 (R$
220.565,53) e o saldo do extrato bancario (R$ 0,00).

O gestor esclareceu, em sintese, que se trata das contribuicdes patronais e
dos servidores do Fundo Municipal de Saude, referentes ao més de janeiro/2017
cujo deposito foi realizado na conta da UG 302 - Fundo Financeiro, ao realizar a
conferéncia entre as contas de VPA e o DEMREC, percebemos a inconsisténcia e
estornamos o langamento de arrecadacdo, ficando registrado na conta
extraorgamentaria — Outros depdsitos, havendo o reconhecimento na conta bancaria
do Fundo Previdenciario, em 28/12/2017, e, em contrapartida, a receita orcamentaria

com reconhecimento nas VPA's.

Informou, por fim, que o referido valor foi restituido ao Fundo Previdenciario,
em 31/7/2018, conforme transferéncia bancaria, nota de empenho, de liquidagao e
de pagamento (Doc. 7), ndo havendo ato ilicito, mas apenas o recebimento da

contribuicdo em outra UG (a 302- Fundo Financeiro).

O subscritor da Instrugao Técnica Conclusiva - ITC sugeriu a mantenca da
irregularidade e aplicacdo de multa ao gestor, considerando-a de natureza grave,

com expedicao de determinagéo, contra argumentando, em sintese, o seguinte:

- Apesar dos esforcos para equacionamento da inconsisténcia, o
reconhecimento de que a receita foi arrecadada e contabilizada, em janeiro/2017, na
conta do Fundo Financeiro, corrigida a contabilizagdo, em 28/12/2017, e restituido o
valor ao Fundo Previdenciario somente em 31/7/2018 (um ano e meio depois), sem
qualquer atualizacdo monetaria, mostra-se, em verdade, uma iniciativa tdo ou mais

preocupante que uma simples divergéncia na conciliagdo bancaria;

- Assim sendo, opina-se pela mantenca da irregularidade e aplicagado de

multa ao responsavel, com expedicdo de determinagdo no sentido de que seja
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providenciada a instauragdo de processo administrativo, a fim de apurar

responsabilidades e efetivar a atualizagcdo monetaria dos valores arrecadados em
janeiro/2017, até a restituicdo do Fundo Previdenciario, em 31/7/2018,

apresentando-se o resultado nas proximas contas;

Examinando o feito, verifico que o ano de 2017 foi o primeiro em que a
prestacédo de contas anual do IPG é apresentada com segregagao de massa, a qual,
segundo o estudo atuarial, foi instituida pela Lei Municipal 4105/2017, de 28/4/2017.

O estudo atuarial, por seu turno, tem data base de dados posicionada em
30/12/2017, data base da avaliacdo atuarial posicionada, em 31/12/2017, com

elaboracdo em 21/3/2018, assim sendo, ha que se entender todas as

inconsisténcias apontadas nessas contas, com aplicacdo do disposto nos artigos art.
22 e 28 da LINDB.

No tocante a inconsisténcia ora analisada, entendo que restou esclarecida

pela defesa, observando-se que o depdsito na conta bancaria equivocada nio foi

por ele realizado, mas pelo responsavel pelo Fundo Municipal de Saude, ainda que

fosse da competéncia da administracio do IPG a deteccdo e correcdo imediata do

equivoco, 0 que ocorreu com atraso, podendo-se atribuir a demora ao tumulto

gerado pelas mudancas ocorridas no decorrer da execucdo orcamentaria do

exercicio.

Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico, adotado pelo

Parquet de Contas, mantenho a presente irreqularidade, sem macular as contas,

deixando de expedir a determinagao sugerida, conforme razées expendidas.

2.7. DIVERGENCIA NO REGISTRO POR COMPETENCIA DA RECEITA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DO FUNDO PREVIDENCIARIO. (Item 2.9
—ITC e 5.2.1 —RT).

Base normativa: artigos 85, 100 e 101, da Lei 4.320/1964; e regime de
competéncia (MCASP 72 Ed.).

De acordo com o relato técnico, em sintese, verificou-se divergéncia entre o
valor devido de contribuicdo patronal e dos servidores constante do demonstrativo
de contribuicbes devidas e arrecadadas — DEMREC (R$ 10.297.477,78) e o valor
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registrado nas variagdes patrimoniais aumentativas — VPA, no balancete de
verificagdo — BALVERF (R$ 20.754.306,65), resultando em diferenga no valor de R$
10.456.828,87.

Destacou-se, por fim, a existéncia de nota explicativa (NOTEXP) relacionada
as variagdes patrimoniais aumentativas, evidenciando deficiéncia no registro por
competéncia de contribuicbes previdenciarias devidas, em exercicios anteriores,

com base no regime de caixa.
O gestor esclareceu, em sintese, o seguinte:

- A diferenga, no valor de R$ 10.456.828,87, decorre dos seguintes
langamentos: Transferéncia entre contas do valor de R$ 9.164.188,33; estorno de
langamento indevido, no valor de R$ 91.383,21; receita de 2016, no valor de R$
1.095.316,49, paga em 10/1/2017, que estava na conta créditos a receber da UG
Taxa de Administracao, vez que até o exercicio de 2016 o IPG era representado por
apenas uma UG; contabilizacdo das receitas de contribui¢des do Fundo Financeiro,
relativas ao més 10/2017, da PMG, no valor R$ 105.940,84 (servidor: R$ 43.161,07,
patronal: R$ 62.779,77).

- Com a substituicdo do sistema informatizado, nédo foi efetuada a
implantagdo dos valores de 2016, na UG do Fundo Capitalizado e o sistema nao
adotava os registros contabeis pelo regime de competéncia, conforme informagao do
responsavel pela empresa, tendo sido juntado o Razdo Contabil das contas de

VPA'’s, conforme Doc. 8.

O subscritor da Instrugédo Técnica Conclusiva - ITC sugeriu a mantenga da
irregularidade e aplicacdo de multa ao gestor, considerando-a de natureza grave,
contra argumentando, em sintese, que o préprio defendente reconhece equivocos
nos langamentos contabeis, com isso, presume-se falhas e deficiéncias nos
controles das contribuicbes previdenciarias, nao se sabendo, ao certo, se houve ou

nao o devido registro da receita por competéncia.

Examinando o feito, verifico, assim como ja constatado em itens anteriores,
que o IPG passou por duas mudangas radicais, no exercicio de 2017: a opcéao pela

segregacao de massa de servidores, com a criagao de dois fundos: previdenciario e
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financeiro, bem como do sistema informatizado, o qual, segundo as alegag¢des de

defesa, ndo estava estruturado para o reqgistro da receita pelo regime de

competéncia, em face de estabelecimento do regime de caixa pelo artigo 35, da Lei
4.320/1964.

Quanto a divergéncia apontada, entendo que restou esclarecida, conforme o
detalhamento antes indicado, e, como tem se manifestado este Relator em

processos de sua relatoria, os reqgistros contabeis nas variacbes patrimoniais n&o

sdo estaticos, havendo possibilidade de ajustes visando a correcdo necessaria de

lancamentos contabeis a qualquer momento.

A LINDB - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei
4657/1942 e alteragdes posteriores), em seu artigo 22, caput, e §§ 1° e 2° assim
estabelece:

Art. 22, caput. Na interpretagao de normas sobre gestao publica, serdao considerados os

obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargqo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1°. Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstiancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.

§ 2°. Na aplicagao de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracao
cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. — g.n.

No seu artigo 28, estabelece a LINDB que o agente publico respondera
pessoalmente por suas decisbes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro

grosseiro.

Posto isto, considerando-se que ndo compete ao gestor a realizacdo de
langamentos contabeis e, ainda, as mudangas ocorridas na ocasidao, acolho
parcialmente o entendimento técnico, adotado pelo Parquet de Contas,

mantenho a inconsisténcia, sem macular as contas, conforme razdes expendidas.

2.8. DEFICIENCIA NA CONCILIAGAO BANCARIA DE DISPONIBILIDADES
FINANCEIRAS DA GESTAO ADMINISTRATIVA DO IPG. (Item 2.10 — ITC e 6.2.1 —
RT).

Base normativa: artigos 94 a 96 da Lei 4.320/1964.
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De acordo com o relato técnico, em sintese, verificou-se divergéncia no valor

de 277.570,55, entre o saldo constante do termo de verificacao de disponibilidades
financeiras, na conta Banestes 20961876/764, agéncia 174 (R$ 2.576.127,93), e o
saldo do extrato bancario (valor de R$ 2.853.698,48).

O gestor esclareceu, em sintese, que se trata de conta bancaria pertencente
ao Fundo Financeiro — UG 302, e que, considerando a substituicdo do sistema
informatizado, no més de maio/2017, e, ainda, que os saldos das contas foram
implantados pela nova empresa, retroagindo a 1/1/2017, essa conta permaneceu

registrada também na UG 301 — Taxa de Administragcdo, sendo o saldo baixado no

exercicio de 2018, quando da abertura do exercicio, conforme comprovantes em

anexo (Doc. 9).

O subscritor da Instrugao Técnica Conclusiva - ITC sugeriu a mantenca da
irregularidade e aplicagdo de multa ao gestor, considerando-a de natureza grave,

contra argumentando, em sintese, o seguinte:

- Nos argumentos apresentados nao foi esclarecida a divergéncia apontada,
restringindo-se o defendente a alegar que se trata de equivoco ocasionado pela

mudancga do sistema informatizado;

- Quanto ao argumento de os procedimentos foram revistos em 2018, este
nao elide a irregularidade, pois a prestacdo de contas é anual, ndo podendo o
cumprimento dos mandamentos legais nos exercicios seguintes suprimir o

descumprimento no exercicio em analise;

Examinando o feito, verifico, assim como ja constatado em itens anteriores,
que o IPG passou por duas mudancas radicais no decorrer do exercicio de 2017: a

opcao pela segregacdo de massa de servidores, com a criacdo de dois fundos:

previdenciario e financeiro, bem como a substituicdo do sistema informatizado em
maio/2017.

Quanto a divergéncia apontada, entendo que nado restou esclarecida,
todavia, a LINDB — Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei
4657/1942 e alteragdes posteriores), em seu artigo 22, caput, e §§ 1° e 2° assim

estabelece:
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Art. 22, caput. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serdao considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1°. Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo _consideradas as circunstiancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.

§ 2°. Na aplicagao de sancgdes, serao consideradas a natureza e a gravidade da infracdo
cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. — g.n.

No seu artigo 28, estabelece a LINDB que o agente publico respondera
pessoalmente por suas decisbes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro

grosseiro.

Posto isto, considerando-se as mudancgas radicais ocorridas no exercicio,
acolho parcialmente o entendimento técnico, adotado pelo Parquet de Contas,

mantenho a inconsisténcia, sem macular as contas, conforme razdes externadas.

3. DISPOSITIVO:

Ante o exposto, acompanhando parcialmente a area técnica e o Ministério
Publico Especial de Contas, proponho VOTO no sentido de que o Colegiado aprove

a minuta de ACORDAO que submeto & sua consideraco.

MARCO ANTONIO DA SILVA

Relator

1. ACORDAO TC-225/2021:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara,

ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. AFASTAR os indicativos de irregularidades tratados nos itens 2.1 e 2.11 da

ITC (itens 3.2.1 € 6.2.1.1.1 — RT), conforme razdes expendidas;
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1.2. MANTER o indicativo de irregularidade tratado no item 2.2 da ITC (item 4.1.2
— RT), bem como os itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7 e 2.8 desta decisao (itens
23,24,25,26,27,28,29e 210 -1TC e 4.21,4.5.2.1,453.1,454.1, 51.2,

51.3, 521 e 6.2.1 — RT) sem macular as contas, em face das razbées antes

expendidas;

1.3. Julgar REGULAR COM RESSALVA a prestagao de contas anual do Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari — IPG, relativa ao
exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. José Augusto Ferreira de
Carvalho, na forma dos artigos 84, inciso Il, e 86, da Lei Complementar Estadual
621/2013, em razdo da mantenga dos indicativos de irregularidades tratados no
item 2.2 da ITC, bem como aqueles tratados nos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6,
2.7 e 2.8 desta decisao, ainda que sem o condao de macular as contas, dando-
lhe a devida QUITAGAO;

1.4. Dar CIENCIA aos interessados e ARQUIVAR os presentes autos apds o

respectivo transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 26/02/2021 — 82 Sessé&o Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagcao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos

Ranna de Macedo e Rodrigo Coelho do Carmo.

4.2. Conselheiro substituto: Marco Antonio da Silva (relator).

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA

Relator
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CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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