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ACORDAO TC-1528/2020
TC E TRIBUNAL DE CONTAS Em/al
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

As pecas contabeis encaminhadas para analise por meio do site oficial deste Tribunal

de Contas, modulo Cidades, foram analisadas pelo Nucleo de Controle Externo de
Fiscalizagcdo de Pessoal e Previdéncia - NPREV, o qual expediu o Relatério Técnico RT

508/2017-6, evidenciando indicios de irregularidade.

Esses indicios, assinalados na Instrucdo Técnica Inicial ITI 925/2017-1, foram
comunicados por meio de citacdo aos responsaveis: Sr. José Augusto Ferreira de
Carvalho (Termo de Citagdo 613/2018-8), a Sra. Rita de Cassia Nossa de Almeida —
(Termo de Citacdo 613/2018-8) e o Sr. Orly Gomes da Silva (Termo de Citagao
01445/2017-6)

Estabelecido o contraditorio, apresentadas as respectivas justificativas, realizada a
reanalise, expediu-se a Instrugao Técnica Conclusiva ITC 2311/2020-6, opinando pela
manutengao das irregularidades transcritas abaixo, ante a insuficiéncia nas razdes de
justificativas apresentadas para elidirem as irregularidades apontadas no RT (index

original):

2.3 DIFERENGCA ENTRE VALORES EVIDENCIADOS NO BALANCETE DE
VERIFICAGAO (BALVER) NO BALANGO PATRIMONIAL (BALPAT) (item 3.2.3
do Relatério Técnico 508/2017-6). Base Normativa: Artigos 85, 87 da Lei
Federal 4.320/64. Responsavel: José Augusto Ferreira de Carvalho — Diretor

Presidente

2.4 DIFERENGCA ENTRE VALORES EVIDENCIADOS NO BALANCETE DE
VERIFICAGAO (BALVER) NA DEMONSTRAGCAO DAS VARIAGOES
PATRIMONIAIS (DMP) (item 3.2.4 do Relatério Técnico 508/2017-6). Base
Normativa: Artigos 85, 87 da Lei Federal 4.320/64. Responsavel: José Augusto
Ferreira de Carvalho — Diretor Presidente

2.5 AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE VIABILIDADE ORGAMENTARIA,
FINANCEIRA E DE PROJEGAO DE CUMPRIMENTO DOS LIMITES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL PELO PERIODO DE DURAGAO DOS
REPASSES DE APORTES FINANCEIROS AO FUNDO FINANCEIRO (item
3.3.2.1 do Relatério Técnico 508/2017-6). Base Normativa: art. 40, caput da
Constituicdo Federal, art. 1° da Lei Federal n°. 9.717/98 e art. 1°, §1°, 19, inciso Il
e 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e art. 19, § 2° da Portaria MPS n°.
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403/2008. Responsaveis: José Augusto Ferreira de Carvalho - Diretor

Presidente. Orly Gomes da Silva — Prefeito Municipal

2.7 AUSENCIA DE SEPARAGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E
CONTABIL DOS RECURSOS E OBRIGAGOES CORRESPONDENTES AOS
PLANOS FINANCEIRO E PREVIDENCIARIO (item 3.3.4.1 do Relatério
Técnico 508/2017-6). Base Normativa: Lei 9.717/1998, art. 1°, inciso | e art. 6°,
inciso VII; art. 71 a 74 da Lei Federal n°. 4.320/64; art. 8° paragrafo unico e art.
50, inciso I, Ill da LRF; e Portaria MPS 403/2008, art. 21. Responsavel: José

Augusto Ferreira de Carvalho — Diretor Presidente

2.8 DATA BASE DAS PROVISOES INCOMPATIVEL COM A DATA DAS
DEMONSTRAGOES CONTABEIS (item 3.3.5 do Relatério Técnico 508/2017-
6). Base Normativa: Principio Contabil da Competéncia e Oportunidade, Normas
Brasileiras de Contabilidade NBCT SP 16.5 e 16.10, Manual de Contabilidade
Aplicado ao aSetor Publico, 62 edigédo, Lei Federal n°. 9.717/98, a Lei Federal n°.
4.320/64 e a Portaria MPS n°. 403/2008. Responsavel: José Augusto Ferreira

de Carvalho

Considerando que as irregularidades dos itens 2.5, 2.7 e 2.8 comprometem a
continuidade e a solvéncia do RPPS e o equilibrio fiscal do municipio, sugere julgar
IRREGULARES AS CONTAS, nos termos do art. 84, inciso lll, alinea “d”, da Lei
Complementar n°. 621/2012, e do art. 163, inciso IV, do Regimento Interno (Resolugao
TC 261/2013), responsabilizando José Augusto Ferreira de Carvalho, Diretor

Presidente, e Orly Gomes da Silva, Prefeito Municipal.

Nos termos regimentais, os autos foram encaminhados ao douto Ministério
Publico de Contas, que por meio do Parecer 1898/2020-9, da lavra do
Procurador de Contas Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, anui aos

argumentos faticos e juridicos delineados na ITC.
E o relatério.
Il FUNDAMENTAGCAO

II. 1. PRELIMINAR ACERCA DOS INDIGITADOS PELA PRATICA INFRACIONAL
NA PRESTAGCAO DE CONTAS
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A atribuicdo do controle externo de fiscalizacdo contabil, financeira, or¢camentaria,

operacional e patrimonial do Estado, dos Municipios e das entidades da administragao
direta e indireta quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade,
aplicagao das subvencgdes e renuncias de receitas advém do imperativo constitucional,

especificamente do art. 70 da Constituicdo Estadual.

Prescreve o mandamento constitucional a obrigacdo de prestacdo de contas de
qualquer pessoa, fisica, juridica ou entidade publica, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado ou
os Municipios respondam, ou que em nome destes, assuma obrigagdes de natureza

pecuniaria.

A despeito dessa obrigagao se aplicar aos individuos qualificados como responsaveis,
a analise das contas pode identificar outras pessoas participantes em atos tidos como
irregulares ou que tenham concorrido para sua consecugao, estes sujeitos a
fiscalizagdo deste Tribunal de Contas, a teor do inciso XVI, do art. 5° c/c inciso Xl, do
art. 1°, ambos da Lei Complementar 621/2012, que trata da fiscalizacdo de
cumprimento das normas relativas a responsabilidade na gestado fiscal, cabendo ao
Tribunal definir a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato de gestdo
impugnado, caso seja verificada a irregularidade nas contas (inciso I, do art. 87 da Lei
Complementar 621/2012).

No caso dos presentes autos, foram chamados ao processo, além do ordenador de
despesas, Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia, outros agentes publicos

municipais, a saber: o Prefeito Municipal e a Controladora Geral do Municipio.

Em relagcdo ao Prefeito Municipal, lhe é indigitada participagdo na irregularidade
descrita no item 2.5 da ITC 2311/2020-6 - Auséncia de Comprovacao de Viabilidade
Orcamentaria, Financeira e de Projecdo de Cumprimento dos Limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal pelo Periodo de Duracdo dos Repasses de Aportes
Financeiros ao Fundo Financeiro, a qual entendo ter relacdo direta com aquela
presente no item 3.4 - Auséncia de Transparéncia na Evidenciagdo do Montante das
Fontes de Recursos Vinculados ao RPPS no Demonstrativo de Fonte/Destinagdo de
Recursos, descrita no Parecer Prévio 115/2018-3, no Processo TC 3745/2016-5,

Prestacado de Contas Prefeito, exercicio 2015.

Ademais, importante destacar que a integragcéo entre julgamento e emissao de parecer
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nao se mostrou viavel diante da decisao proferida nos autos do Recurso Extraordinario

n° 848.826/DF quanto natureza das contas, distinguindo as contas anuais dos Prefeitos
Municipais, julgadas pelas Camaras Municipais, daquelas prestadas pelos demais

agentes, sujeitas ao julgamento pelos Tribunais de Contas.

E, na esteira da deliberagcdo do STF, cuidou este Tribunal de emitir norma regulatéria
sobre a matéria, consubstanciada na Decisdo Plenaria 15/2020-4 e do seu Anexo

Unico, basicamente, este TCEES decidiu o seguinte:

Art. 1°. No processo de prestacdo de contas anual de Prefeito, ainda que este
figure como ordenador de despesas, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo emitira parecer prévio a fim de instrumentalizar o julgamento pela Camara
Municipal para todos os fins, observado o disposto no art. 31, § 2° da

Constituigdo Federal.

§ 1° N&o se aplica a emissdo do parecer prévio previsto no caput, ainda que
figure o Prefeito como responsavel, nos processos cujo objeto seja a fiscalizagdo
e o0 julgamento das contas referentes a gestdo de consorcios publicos ou a
aplicagdo de recursos recebidos por meio de transferéncias voluntarias ou de
transferéncias fundo a fundo, casos nos quais o Tribunal de Contas devera emitir
acordao de julgamento com todos os seus efeitos, inclusive para fins do previsto
no art. 1°, 1, “g”, da LC 64/1990.

§ 2° O processo de prestagdo de contas anual prestadas por Prefeito, seja na
condicdo de chefe de Poder Executivo municipal, seja como ordenador de
despesas, que esteja em tramitagdo na ocasidqo em que esta Decisédo Plenaria
entrar em vigor, recebera, do Conselheiro Relator ou da unidade técnica
competente para a sua instrugdo, conforme o caso, o encaminhamento previsto,

segundo a sua fase de tramitacdo, no Anexo Unico desta deliberacéo.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica aos processos com transito em

Julgado.

A medida se mostra acertada quando se observa o fato discriminado e imputado ao
Prefeito Municipal nestes autos os quais tem causas adequadas confundidas com
aquelas objeto da prestacdo de contas anual de prefeito, condicdo que afasta a
capacidade de julgamento daquele agente publico por este Tribunal de Contas, adstrita

a emissao de Parecer Prévio, na esteira da Decisdo Plenaria 015/2020.
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Desse modo, em que pese os elementos colhidos na instrucdo processual, entendo

estar diante de ato tipico de ordenacdo de despesa de prefeito a ser decidida sem

resolucdo do mérito e arquivada, na forma do artigo 485, inciso VI, do CPC, c/c o artigo
70 da Lei Complementar 621/2012.

I.2. FORMALIZAGAO DO PROCESSO DE PCA - DESCUMPRIMENTO DE PRAZO

Inicialmente se verifica que a Prestacdo de Contas Anual do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari — IPG, relativa ao
exercicio de 2016, foi entregue em 31/03/2016, encaminhada a esta Corte nos
termos do artigo 141 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, por meio do Controle Informatizado de Dados do Espirito Santo
(CIDADES-WEB/PCA), conforme atestado em analise técnica.

Neste sentido, aponta a instrugao processual que a prestagao de contas do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari observou cumprimento do prazo
previsto no art. 139 do Regimento Interno, conforme consta no relatério denominado de
Prestagcdes de Contas Anuais Entregues consultado no CIDADES-WEB/PCA.

I.3. GESTAO PUBLICA - SINTESE DOS ASPECTOS ORGAMENTARIOS E
FINANCEIROS, SEGUNDO O RELATORIO TECNICO 508/2017-6

Tabela 01: Arrecadacéo do Exercicio Em R$ 1,00
Regime de previdéncia Prevista Arrecadada

1.1.Receita Tributaria 0,00 0,00
1.2. Receita de Contribuigbes 16.254.442,50 16.272.742,30
1.3. Receita Patrimonial 9.160.000,00 269.483,91
1.6. Receita de Servigos 0,00 0,00
1.9 Outras Receitas Correntes 1.333.420,00 199.633,00
7.2. Receita de Contribuigdes — Intra Orgamentaria 0,00 0,00

Totais 26.783.862,50 16.741.859,21

Fonte: Demonstrativos BALORC e BALEXO - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Tabela 02: Despesas do Exercicio Em R$ 1,00
Despesas / Fungido de Governo Administragao Previdéncia Totais

Créditos Iniciais aprovados na LOA 1.056.134,31 20.353.899,36 | 21.410.033,67
Créditos Adicionais — Suplementares 0,00 0,00 0,00
Créditos Adicionais — Especiais 0,00 0,00 0,00
Movimentagbes de Créditos 0,00 0,00 0,00
Dotagao Atualizada 1.056.134,31 20.353.899,36 | 21.410.033,67
Total da Despesa Empenhada 1.056.134,31 20.353.899,36 | 21.410.033,67
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Total da Despesa Liquidada 977.722,37

20.271.727,58 | 21.249.449,95

Total da Despesa Paga 977.722,37

20.271.727,58 | 21.249.449,95

Fonte: Demonstrativos BALORC e BALEXO - Prestagdo de Contas Anual/2015.

Tabela 03: Disponibilidades Financeiras/Investimentos Temporarios Em R$ 1,00
Descrigao Valores

1.1.1.1 Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional 395.163,03
1.1.1.1.1.Caixa e Equivalentes de Caixa - Consolidagao 395.163,03
1.1.1.1.1.06.00 Conta unica do RPPS 395.163,03
1.1.1.1.1.06.01 Banco conta movimento RPPS 0,00
1.1.1.1.1.06.02 Banco conta movimento — Plano Financeiro 394.235,95
1.1.1.1.1.06.03 Banco conta movimento — Plano Previdenciario 927,08
1.1.1.1.1.06.04 Banco conta movimento — taxa de administragao 0,00
Sub-Total: 395.163,03
1.1.4 Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo 0,00
1.1.4.1 Titulos e Valores Mobiliarios 0,00
1.1.4.1.1.09 Aplicagdes em segmento de renda fixa 104.952.353,89
1.1.4.1.1.10. Aplicagbes em segmento de renda variavel 0,00
1.4.1.1.1.11 Aplicagdes em segmento imobiliario 0,00
1.1.4.1.1.12 Aplicagbes em enquadramento — RPPS 0,00
1.1.4.1.1.13 Titulos e Valores ndo sujeitos ao enquadramento 0,00
1.1.4.1.1.14 Aplicagbes com a Taxa de Administragéo 0,00
1.1.4.9.(-) Ajustes de perdas de investimentos e aplicagbes temporarias 0,00
Sub-Total: 104.952.353,89

TOTAL DAS DISPONIBILIDADES E INVESTIMENTOS

105.347.516,92

Fonte: Demonstrativo BALVER e TVDISP - PCA/2015.

Tabela 04: Sintese do Balango Financeiro Em R$ 1,00
Descrigdo Valores
(a) Saldo em espécie do exercicio anterior 86.937.036,22

Receita Orgamentaria arrecadada no exercicio

16.741.859,21

Recebimentos extra orcamentarios

16.456.515,37

Transferéncias Financeiras Recebidas

11.546.872,56

Despesas Orgamentarias Empenhadas

21.249.449,95

Desembolsos extra orgamentarios

5.085.316,49

Transferéncias Financeiras Concedidas

0,00

(b) Saldo em Espécie para o exercicio seguinte

105.347.516,92

Resultado Financeiro do Exercicio (b - a)

18.410.480,68

Fonte: Demonstrativo BALFIN do Processo da Prestagdo de Contas Anual/2015.

Tabela 05: Resultado das Aplica¢des Financeiras Em R$ 1,00
Regime de previdéncia
(a) Remuneracao de Depdsitos Bancarios e de das Aplicagdes Financeiras 269.843,72
(b) Outras Varia¢des Patrimoniais diminutivas 0,00
(c= a-b) Total dos ganhos financeiros no exercicio 269.843,72

Fonte: Demonstrativos DEMVAP - Prestagdo de Contas Anual/2015.

Tabela 06: Avaliagao Atuarial Anual

Informagoes Gerais Fundo Financeiro Fundo Previdenciario
Data da Avaliagéo 30/12/2014 30/12/2014
Data Base 30/12/2014 30/12/2014
Numero de segurados ativos 798 1951
Numero de aposentados 361 8
Numero de pensionistas 74 12
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do Resultado da

Avaliacao Atuarial

(DRAA),

ACORDAO TC-1528/2020

Em/al

consultado no site:

http://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/modulos/draa/consultarDemonstrativos.xhtml, em 23/10/2016 e Prestagéo

de Contas Anual/2015.

Tabela 07: Apuracéo do Resultado Atuarial da entidade - Consolidado

Resultado Atuarial do IPASA

Ativos do Plano

Provisao Matematica Previdenciaria

R$ 87.011.670,34

R$ 523.791.271,25

R$ 186.735,21 — Outros créditos

Déficit atuarial: R$ 436.592.865,70

Total Geral: R$ 523.791.271,25

Total Geral: R$ 523.791.271,25

Fonte: Balango Atuarial do Demonstrativo da Avaliagdo Atuarial Anual, data da avaliagdo: 30/12/2014 e data-base:

30/12/2014.

Tabela 08: Apuracio do Resultado Atuarial da entidade — Fundo Financeiro

Resultado Atuarial do IPASA

Ativos do Plano

Provisao Matematica Previdenciaria

R$ 43.906.327,18

R$ 1.015.795.258,09

R$ 186.735,21 — Outros créditos

Déficit atuarial: R$ 971.702.195,70

Total Geral: 1.015.795.258,09

Total Geral: 1.015.795.258,09

Fonte: Balango Atuarial do Demonstrativo da Avaliagdo Atuarial Anual, data da avaliagdo: 30/12/2014 e data-base:

30/12/2014.

Tabela 09: Apuracdo do Resultado Atuarial da entidade — Fundo Previdenciario

Resultado Atuarial do IPASA

Ativos do Plano

Provisao Matematica Previdenciaria

R$ 43.105.343,16

R$ 41.966.117,63

Superavit Atuarial: R$ 1.139.225,53

Total Geral: R$ 43.105.343,16

Total Geral: R$ 43.105.343,16

Fonte: Balango Atuarial do Demonstrativo da Avaliagao Atuarial Anual, data da avaliagao: 30/12/2014 e data-base: 30/12/2014.

Tabela 10: Registro do Resultado da Avaliagao Atuarial Anual

2.2.7.2.0.00.00 Provis6es matematicas previdenciarias a longo prazo
2.2.7.2.1.00.00 Provisdes matematicas previdenciarias a longo prazo - BALVER DRAA 2015
consolidagao
2.2.7.2.1.01.00 Plano Financeiro - Provisdes de Beneficios Concedidos 17.028.438,78 17.028.438,78
2272101.01 Aposeptadorlgs/pensc’)es/outros beneficios concedidos do 0,00 378.535.900,34
plano financeiro do RPPS
2972101.02 . (-) Contribuigdes do ente para o plano financeiro do 0,00 0.00
2972101.03 . (-) Contribui¢des do inativo para o plano financeiro do 0,00 -7.822.039.57
2972101.04 (-) Contribuigdes do pensionista para o plano financeiro 0,00 -0,00
do RPPS
22721.01.05 RPPS (-) Compensacéo previdenciaria do plano financeiro do 0,00 22.712.154,02
2.2.7.2.1.01.06 (-) Parcelamento de débitos previdenciarios 0,00 0,00
2.2.7.21.01.07 (-) Cobertura de insuficiéncia financeira 0,00 -330.900.845,40
2.2.7.2.1.02.00 Plano Financeiro - Provisées de Beneficios a Conceder 26.877.888,40 26.877.888,40
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2.2.7.2.0.00.00 Provis6es matematicas previdenciarias a longo prazo
2.2.7.2.1.00.00 Provisdes matematicas previdenciarias a longo prazo - BALVER DRAA 2015
""" ' consolidagao
297210201 Aposentadori_as/pensées/outros beneficios a conceder do 0,00 642.599.027,39
plano financeiro do RPPS
297210202 RPPS (-) Contribuigdes do ente para o plano financeiro do 0,00 -32.052.090,94
297210203 RPPS (-) Contribuicdes do ativo para o plano financeiro do 0,00 -22.701.000,87
2.27.21.02.04 RPPS (-) Compensagéo previdenciaria do plano financeiro do 0,00 -38.555.941,64
2.2.7.2.1.02.05 (-) Parcelamento de débitos previdenciarios 0,00 -114.312,64
2.2.7.2.1.02.06 (-) Cobertura de insuficiéncia financeira 0,00 -522.297.792,90
2.2.7.2.1.03.00 Riano Frevidenciario - Provisoes de Beneficios 3.880.476,95 3.880.476,95
2.27.21.03.01 Aposentad_orias/_pe_nsées/outros beneficios concedidos do 0,00 4.128.166,97
plano previdenciario do RPPS
2972103.02 RPPS (-) Contribuicdes do ente para o plano previdenciario do 0,00 0,00
227.21.03.03 o RPISS) Contribuigdes do inativo para o plano previdenciario 0,00 0,00
(-) Contribuicbes do pensionista para o plano
22.7.21.0304 |\ ovidenciario do RPPS 0,00 0,00
2972103.05 (-) Compensagao previdenciaria do plano 000 -D47.690.02
""" ) previdenciario do RPPS ’ ) ’
(-) Parcelamento de débitos previdenciarios do plano
22.7.2.1.03.06 previdenciario do RPPS 0,00 0,00
Plano Previdenciario - Provisdes de Beneficios a
2.2.7.2.1.04.00 Conceder 38.085.640,68 38.085.640,68
297210401 Aposentad_orias/_pe_ns()es/outros beneficios a conceder do 0,00 111.023.389,87
plano previdenciario do RPPS
22721.04.02 RPPS (-) Contribuicdes do ente para o plano previdenciario do 0,00 -39.007.975,88
2972104.03 ‘o RPF(;S) Contribuigées do ativo para o plano previdenciario 0,00 -27.268.369,92
29721.04.04 _ (-) o Compensagao previdenciaria do plano 0,00 -6.661.403,39
previdenciario do RPPS
2.2.7.2.1.04.05 (-) Parcelamento de débitos previdenciarios 0,00 0,00
2.2.7.2.1.05.00 Plano Previdenciario - Plano de Amortizagao
2.2.7.2.1.05.98 (-) Outros créditos do plano de amortizagéo
2.2.7.2.1.06.00 Provisdes Atuariais para ajustes do Plano Financeiro
2.2.7.2.1.06.01 Proviséo atuarial para oscilagao de riscos
2.2.7.2.1.07.00 Provisdes Atuariais para ajustes do Plano Previdenciario 1.139.225,53 1.139.225,53
2.2.7.2.1.07.01 Ajuste de resultado atuarial superavitario 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.02 Proviséo atuarial para oscilagao de riscos 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.03 Proviséo atuarial para beneficios a regularizar 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.04 Proviséo atuarial para contingéncias de beneficios 0,00 0,00
2.2.7.2.1.07.98 Qutras provisdes atuariais para ajustes do plano 0,00 1.139.225,53

Fonte: Quadro 3 — Resultados do Demonstrativo do Resultado da Avaliagéo Atuarial - 2015 (DRAA) e BALVER - PCA/2015.

Tabela 11:

Apuracao dos Gastos Administrativos do RPPS

Apuracao do Cumprimento do Limite de Gastos com Despesas Administrativas

Base de Calculo para fins de limite (A)

93.139.557,98"

% definido para gastos administrativos ( B ) 2,00
Limite de Gastos para o exercicioC=A*B 1.862.791,16
Despesas Administrativas liquidadas no exercicio ( D ) 977.722,37
(- ) Diferenga Apurada E = (C - D) -885.068,79
% de gastos administrativos no exercicio F = (D /A * 100) 1,07

Fonte: Arquivos DEMAAT da PCA/2015
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' Valor apurado e extraido do site da previdéncia:
http://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/modulos/draa/consultarDemonstrativos.xhtml

I.4. DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES NO RELATORIO TECNICO
508/2017-6 E NA ITC 2311/2020-6.

Realizada a analise inicial da Prestagdo de Contas, consubstanciada no Relatorio
Técnico 508/2017-6, foram identificadas irregularidades, as quais, realizado o

contraditério e recebeu Instrugcdo Técnica Conclusiva 2311/2020-6.

O conjunto probatorio da analise técnico-contabil revela quadro de violagbes as normas
juridicas que regulam a matéria, especialmente aos seguintes dispositivos: artigo 1°,
inciso I; artigo 2° e artigo 6°, inciso VII, da Lei Federal 9.717/1998; artigos 71 a 74, 84 e
85, 100 e 101 da Lei Federal 4.320/1964; artigo 8°, paragrafo unico, artigo 50, inciso I,
lll, art. 69 da LRF; e artigo 21 da Portaria MPS 403/2008; artigos 40, caput, e 149, §
1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; artigos 5° e 7° da Lei Municipal
3.971/2015; artigo 141, paragrafo unico e artigo 135, § 4° c/c artigo 137, IV da
Resolugao TC 261/2013; e Resolucdo TC 227/2011; Instrugdo Normativa TC 34/2015,
Anexo |; item 4.3.4 da Parte — Demonstragdes Contabeis, Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP (62 ed.)

Mantidas as irregularidades, estas podem comprometer a higidez das contas e serao
objeto de analise valorativa de sua capacidade de comprometimento, seguindo para
tanto o0 modelo de exposic¢ao discriminado na Instrugcéo Técnica Conclusiva 2311/2020-

6, na seguinte forma:

I.41. NAO ATINGIR META ATUARIAL TENDO POR BASE A POLITICA DE
INVESTIMENTOS PARA O EXERCICIO DE 2015 (item 3.2.1 do Relatério
Técnico 508/2017-6 e item 2.1 da ITC 2311/2020-6). Base Normativa: art. 6°
Inciso IV da Lei 9.717/98 e art. 4° Il da Resolugdgo CMN 3.922/2010.

Responsavel: José Augusto Ferreira de Carvalho — Diretor Presidente

O RT 508/2017 apurou em 0,31 % a rentabilidade alcancada na remuneracado de
depdsitos bancarios e das aplicagdes financeiras movimentagdes financeiras do RPPS
no exercicio 2015, demonstrado na divisdo do valor da rentabilidade, no montante de
R$ 269.843,72 pelo saldo apurado em 31/12/2014, no montante de R$ 89.937.036,22,
quando a meta atuarial da Politica de Investimento (RELPOL) é rentabilidade igual ou
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superior & meta atuarial, ou seja, indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC +

6% a.a..

O gestor em sua justificativa apresentou documentos, relatérios contabeis (razdes) e
extratos bancarios para demonstrar pagamentos e recebimentos extraorgcamentarios
relacionados a valorizagado dos investimentos, contabilizados nas contas 3.6.1.3.1.01 —
Reavaliagdo de outros ativos (VPD) e 4.6.1.9.1.01. - Reavaliagdo de Outros Ativos

(VPA), respectivamente, o que impactou no calculo do rendimento das aplicagdes.

Demonstrou que os recebimentos e pagamentos extraorgamentarios existente no
Balango Financeiro do Instituto sdo: R$ 12.519.123,40, que representa o valor da
valorizagcdo de cotas no mercado financeiro e que esta previsto na Resolugdo CMN
3.922/2010, e; R$ 1.148.097,22, relativos a contabilizagdo da desvalorizacao das cotas
em fundos de investimentos das contas bancarias do grupo do Ativo Circulante

Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo (nivel contabil 1.1.4.1.1).

Acrescentou, ainda os montantes que se referem aos rendimentos, excluidos os
ajustes e estornos na conta contabil, e apurou o ganho liquido dos investimentos de R$
11.640.510,26, obtendo-se indice de 13,39% a.a., revisada pela Consultoria Risk Office
para 12,12 % a.a..

Em analise conclusiva, a Area Técnica deste Tribunal se manifestou da seguinte forma,

verbis:

Considerando que o INPC de 2015 foi de 11,28% para a meta atuarial de 17,90% e uma
rentabilidade das aplicagbes de 12,12%, embora bem maior que 0,31% apurado no RTC
508/2017, verifica-se que o IPG nédo alcangou a meta atuarial prevista em sua politica de
investimentos para o exercicio de 2015 (INPC + 6% a.a.). Contudo, cabe destacar que

ainda obteve um ganho superior a inflagédo de 0,84%.

Para justificar o fato, explicou sobre o cenario macroeconémico enfrentado pelo pais com
grave crise financeira iniciada em 2014 e bastante agravada em 2015, que causaram
impactos na rentabilidade ndo satisfatoria dos diversos instrumentos financeiros em 2015.
Explicou ainda que se calculando uma média dos 5 anos anteriores (2010-2014) o INPC
seria muito mais baixo (6,11%) e consequentemente a meta atuarial do IPG ficaria em
12,47%, no que assiste razdo ao gestor pois este percentual é adequado e condizente
com o praticado pela entidade nos ultimos exercicios. Também apresentou tabela dos

principais indicadores de mercado de investimentos que demonstram o0s baixos
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rendimentos. Corrobora com esta justificativa o notério impacto nos fundos de penséo

provocados pelos baixos rendimentos noticiados e demonstrados por fundos de penséo

em seus demonstrativos.

E importante lembrar que a meta atuarial deve ser vista no horizonte de longo prazo.
Eventuais resultados abaixo da meta ndo devem ser motivo de desespero, assim como o
balango positivo de um unico exercicio ndo representa uma vitoria definitiva. O que vai
garantir que haja recursos para o cumprimento das obrigacbes previdenciarias é o

resultado acumulado ao longo dos anos, de forma constante.

Com base nas informagbes da média dos cinco exercicios (2010-2014), inferimos que a
rentabilidade do IPG no exercicio de 2015 foi inferior a meta atuarial, refletindo no
resultado técnico observado nesse periodo, contudo, a rentabilidade de 12,12% ficou
muito proximo da média de meta atuarial praticada pelo 6rgdo nos ultimos exercicios, no
percentual de 12,47%.

Portanto, o ndo atingimento da meta em si ndo é uma irregularidade, tendo em vista que
o seu alcance pode ser influenciado por diversos fatores micro e macroeconémicos. Além
disso, ndo foi comprovado ainda a gestdo temeraria dos investimentos, de forma a

comprometer a sustentabilidade do RPPS.

Assim, opina-se que seja afastada a irregularidade, face ao envio de documentos e/ou

informagbées que compbem a prestacado de contas.
Acompanho a analise técnica e ministerial no sentido de afastar a irregularidade.

11.4.2. JUSTIFICAR VALORES CLASSIFICADOS NO BALANCO FINANCEIRO
COMO OUTROS RECEBIMENTOS E PAGAMENTOS (item 3.2.2 do Relatério
Técnico 508/2017-6 e item 2.2 da ITC 2311/2020-6). Base Normativa: art. 84,
85 e 89, Lei n® 4.320/64. Responsavel: José Augusto Ferreira de Carvalho —

Diretor Presidente.

De acordo com o item 3.2.2 do RT 508/2017-6, o Balango Financeiro deste Instituto
evidencia recebimentos e pagamentos extraorgamentarios os valores de
R$12.528.066,00 e R$ 1.156.867,12, respectivamente.

A analise deste item remete aos fatos tratados no item anterior pois os montantes
apontados se referem a avaliagdo de cotas de fundos de investimento do mercado
financeiro, que devem ser computados nos rendimentos das aplicagdes para fins de

comparagao com a meta atuarial.
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Assim, opina-se que seja afastada a irregularidade, face ao envio de documentos e/ou

informacdes que compdem a prestagao de contas.

.4.3. DIFERENGCA ENTRE VALORES EVIDENCIADOS NO BALANCETE DE
VERIFICAGAO (BALVER) NO BALANGCO PATRIMONIAL (BALPAT) (item
3.2.3 do Relatério Técnico 508/2017-6 e item 2.3 da ITC 2311/2020-6). Base
Normativa: Artigos 85, 87 da Lei Federal 4.320/64. Responsaveis: José
Augusto Ferreira de Carvalho — Diretor Presidente e Rita de Cassia Nossa

de Almeida — Controladora Geral.

De acordo com o item 3.2.3 do RT 508/2017-6, os valores constantes no Balancete de
Verificagdo (BALVER), documento base para elaboragdo das demonstragdes contabeis
apresenta valores diferentes dos evidenciados no Balango Patrimonial (BALPAT) da

entidade, conforme quadro a seguir:

Descricao das Contas BALPAT BALVER Diferenga
Ativo 110.778.848,02 106.905.663,42 R$ 3.873.184,60
Demais créditos 5.305.552,09 1.478.706,48 R$ 3.826.845,61
Ativo n&o circulante 125.779,01 78.573,92 R$ 47.205,09
Patriménio Liquido 23.767.177,68 17.939.099,39 R$ 5.828.078,29
Passivo e Patriménio Liquido 110.778.848,02 104.950.769,73 R$ 5.828.078,29

Em justificativa, o responsavel pela UG afirma nao ter encontrado a divergéncia em
pesquisa no seu sistema informatizado de controle GOVBR PRONIM CP e que
possivelmente esta associada a conflito do BALVER com BALPAT, porque o primeiro
nao apresenta os seus saldos encerrados no final do exercicio, devendo ser substituido

por novo balancete no “DOC.3".

A analise técnica conclusiva confirma a correcédo dos dados com os registros do novo
balancete mas atém-se a exigéncia do gestor garantir a fidedignidade aos registros
contaveis, prevista no artigo 141 do Regimento Interno, para sugerir a manutencéo da
irregularidade, caracterizada como de natureza qualitativa/formal, sendo, portanto,

incapaz de imputar a pena da desaprovagao das contas do jurisdicionado.
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Acompanho o opinamento técnico, ressalvando que a despeito da nomenclatura

utilizada na manifestagdo técnica conclusiva, entendo mais adequado caracteriza-lo
como impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, sem gravidade e sem
representar dano injustificado ao erario, amoldando-se a hipotese prevista no art. 84,

inciso Il da Lei Complementar 621/2012, regulares com ressalva.

1.4.4. DIFERENCA ENTRE VALORES EVIDENCIADOS NO BALANCETE DE
VERIFICAGAO (BALVER) NA DEMONSTRAGCAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
(DMP) (item 3.2.4 do Relatério Técnico 508/2017-6 e item 2.4 da ITC 2311/2020-6.
Artigos 85, 87 da Lei Federal 4.320/64. Responsaveis: José

Augusto Ferreira de Carvalho — Diretor Presidente e Rita de Cassia Nossa de

Base Normativa:

Almeida — Controladora Geral

De acordo com o item 3.2.4 do RT 508/2017-6, os valores constantes no Balancete de
Verificagdo (BALVER), documento base para elaboragdo das demonstragdes contabeis
apresenta valores diferentes dos evidenciados no Demonstracdo das Variagcbes

Patrimoniais (DEMVAP) da entidade, conforme quadro a seguir:

Variagbes Patrimoniais Diminutivas

233.272.623,52

233.268.832,92

R$ 3.790,60

Uso de bens, servigos e consumo de

capital fixo

185.082,82

181.292,22

R$ 3.790,60

Variagbes Patrimoniais Aumentativas

239.100.701,81

235.223.726,61

R$ 3.876.975,20

Contribuicoes

18.938.114,16

17.751.621,31

R$ 1.186.492,85

Transferéncias e Delegacbes Recebidas

14.187.225,32

11.546.872,56

R$ 2.640.352,76

Valorizagdo e Ganhos com Ativos e

12.569.252,99

12.519.123,40

50.129,59

Desincorporagao de Passivos

Em justificativa, nos moldes do item anterior, o responsavel pela UG afirma nao ter
encontrado a divergéncia em pesquisa no seu sistema informatizado de controle
GOVBR PRONIM CP e que possivelmente esta associada a conflito do BALVER com
BALPAT, porque o primeiro ndo apresenta os seus saldos encerrados no final do

exercicio, devendo ser substituido por novo balancete no “DOC.3".

Da analise técnica conclusiva se extrai o seguinte:

Com base nos quadros dos itens 3.2.3 e 3.2.4 do RTC, verificou-se que existe uma
correlagdo entre as diferencas do Balanco Patrimonial e da DVP, conforme quadro a

sequir;
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Descricao das Contas BALPAT BALVER Diferenca
Demais créditos 5.305.552,09 1.478.706,48 3.826.845,61
Ativo n&o circulante 125.779,01 78.573,92 47.205,09
Patriménio Liquido 23.767.177,68  17.939.099,39 5.828.078,29
OUTRAS VARIACOES (PL - ativos) * > 1.954.027,59
Descricao das Contas DVP BALVER Diferenca
Variagoes Patrimoniais Diminutivas 233.272.623,52| 233.268.832,92 3.790,60
Uso de bens, senigos e consumo de capital fixo 185.082,82 181.292,22 3.790,60
Variagoes Patrimoniais Aumentativas 239.100.701,81| 235.223.726,61 3.876.975,20
Contribuigdes 18.938.114,16|  17.751.621,31 1.186.492,85
Transferéncias e Delegacdes Recebidas 14.187.225,32 11.546.872,56 2.640.352,76
Valorizagao e Ganhos com Ativos e Desincorporagéo de Passivos 12.569.252,99 12.519.123,40 50.129,59

Nota 1: Outros registros contabeis ndo identificados pelo RTC 508/2017
Fonte: BALVER e BALPAT, cf. RTC 508/2017.

Como se pode observar no quadro acima, os mesmos valores que apresentaram
diferengas no Balanco Patrimonial x balancete, aparecem também da DVP x balancete,
portanto, as contas envolvidas sdo contrapartidas e totalizam R$ 3.826.845,61, o que
indica a ocorréncia de registros contabeis nas respectivas contas entre a emissdo do
balancete e a emissdo do Balanco Patrimonial e da DVP. E ainda ocorreram outros

registros contabeis ndo apurados.

Assim, conclui-se o balancete encaminhado originalmente na PCA (BALVER) possuia
divergéncias em relagdo a Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DEVAMP), sem
que 0s responsaveis apresentassem justificativas e/ou documentos suficientes para
esclarecer os fatos. O novo balancete encaminhado no “DOC.3 “ contém os saldos das
contas de variagbes patrimoniais encerrados, ndo permitindo maiores analises das
informagdes da PCA. Cabe destacar que um Plano de Contas (do periodo de 01/01/2015
a 31/12/2015) foi encaminhado no “DOC. 47, contendo os saldos e movimentagbes
atualizados em conformidade com o DEVAMP, o qual se assemelha ao balancete e
possui saldos de variagbes patrimoniais sem as inconsisténcias apontadas e idénticos
com os totais da DVP, contudo, ainda ndo antende as estruturas estabelecidas no Anexo
Il da IN 34/2015, para as demonstracbes DEMVAP e BALVER.

[-]

Diante do exposto, opina-se pela manutengcao da irregularidade, com a

responsabilizagdo do Sr. José Augusto Ferreira de Carvalho, diretor presidente no

exercicio de 2015.

Diante da auséncia de efeito lesivo a continuidade e a solvéncia do IPG, e ao resultado

das contas do IPG, conclui-se que quanto ao aspecto técnico-contabil o presente
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indicativo de irregularidade é de natureza formal, sendo, portanto, incapaz de imputar a

pena da desaprovagéo das contas do jurisdicionado.

Acompanho o opinamento técnico, ressalvando que a despeito da nomenclatura
utilizada na manifestagdo técnica conclusiva, entendo mais adequado caracteriza-lo
como impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, sem gravidade e sem
representar dano injustificado ao erario, amoldando-se a hipotese prevista no art. 84,

inciso Il da Lei Complementar 621/2012, regulares com ressalva.

1.4.5. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE VIABILIDADE ORGAMENTARIA,
FINANCEIRA E DE PROJEGAO DE CUMPRIMENTO DOS LIMITES DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL PELO PERIODO DE DURAGAO DOS
REPASSES DE APORTES FINANCEIROS AO FUNDO FINANCEIRO (item
3.3.2.1 do Relatdério Técnico 508/2017-6 e item 2.5 da ITC 2311/2020-6). Base
Normativa: art. 40, caput da Constituicdo Federal, art. 1° da Lei Federal n°.
9.717/98 e art. 1°, §1° 19, inciso Ill e 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
art. 19, § 2° da Portaria MPS n°. 403/2008. Responsavel: José Augusto

Ferreira de Carvalho — Diretor Presidente

Segundo a analise técnica inicial, ndo se demonstrou a viabilidade orgcamentaria,
financeira e de projecdo de cumprimento dos limites da LRF pelo periodo de duracao
dos repasses de aportes financeiros ao fundo financeiro estabelecido pela Lei
Municipal 3.024/20009.

Tal compromisso decorre da segregacdo de massa instituida no RPPS, assumindo
natureza capitalizada para os servidores admitidos a partir de 2005, mantendo-se a
obrigagao de cobertura do déficit mediante aportes para o pagamento dos beneficios a
servidores ingressantes antes daquele ano e pode durar décadas, sujeitando a
Administracdo Municipal ao seu acompanhamento por meio de plano de amortizagao
do déficit e da demonstracao de viabilidade nos moldes descritos acima.

Em sede de justificativas, o gestor do RPPS tece consideragdes gerais sobre a Lei
Municipal 3.024/2009 e refuta a pecha de irregular imposta ao tema, afirmando que
este somente passou a ser obrigatério a partir do exercicio 2017, conforme os termos
da IN TC 40/2016.

Em manifestagdo conclusiva, o Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestéao

Fiscal — NGF reconhece a obrigatoriedade da remessa do relatorio de viabilidade
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somente a partir do exercicio 2017, nos termos da IN TC 40/2016, mas afirma que,

independente do teor do normativo, a exigéncia daquele documento esta prevista em

dispositivos legais e normativos.

Em termos gerais, assiste razdo ao Corpo Técnico quanto a esse tipo de exigéncia
porque esta extrapola os conceitos juridicos e alcanga modo de proceder comezinho no
planejamento qualquer ente, publico ou privado, o verificar da evolugdo de determinada
despesa, e sua sustentacdo pelo fluxo financeiro futuro, como garantidora de sua

viabilidade.

No caso da administragdo publica, especialmente no que tange aos RPPS, objeto
dessa analise, a definicao dos efeitos dos aportes a serem realizados para cobertura
do déficit financeiro referente ao beneficios pagos a servidores ingressantes em data
anterior a 2005 devera ser acompanhada por demonstracdo da viabilidade da
capacidade orcamentaria e financeira do ente federativo e seus impactos nos limites de
gastos impostos pela Lei Complementar 101/2000, conforme previsto em dispositivo
inscrito na Portaria MPS 403/2008, na redacao dada pela Portaria MPS 21/2013:

Art. 19. O plano de amortizacdo indicado no Parecer Atuarial somente sera considerado

implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo.

§ 1° O plano de amortizagdo podera consistir no estabelecimento de aliquota de

contribuicdo suplementar ou em aportes periédicos cujos valores sejam preestabelecidos.

§ 2° A definigdo do plano de amortizagdo devera ser acompanhada de demonstragdo da
viabilidade orcamentaria e financeira para o ente federativo, inclusive dos impactos nos

limites de gastos impostos pela Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Mas também é fato que este Tribunal de Contas passou a exigir estudo de
sustentabilidade do RPPS evidenciando que o plano de amortizacdo do déficit atuarial
adotado pelo ente e vigente no exercicio da prestagdo de contas, possui viabilidade
orcamentaria e financeira, e que respeita os limites de gastos com pessoal dos 6rgaos
e poderes previstos nos artigos 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, por todo
seu periodo de vigéncia, facultativamente na PCA do exercicio de 2016 e obrigatério
nos exercicios seguintes, conforme se extrai da redacao do Anexo I, H - CONTAS DOS
ORDENADORES DE DESPESAS DOS INSTITUTOS PROPRIOS DE PREVIDENCIA
MUNICIPAIS (RPPS EM ATIVIDADE E OS EM EXTINCAO), da Instrucdo Normativa
TC 34/2015.
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Apesar das normas expedidas pela Secretaria de Previdéncia Social terem forca

cogente, e devem ter cumprimento obrigatorio pelos RPPS’s, segundo diretriz extraida
da Lei 9.717/1998 e aos arts. 1°, 2° e 15 da Lei 10.887/2004, ndo se pode olvidar da
capacidade orientadora conferida aos Tribunais de Contas ao estabelecer instrumentos
de afericdo em pontos de auditoria exigiveis aos seus jurisdicionados, tornando-o, na

pratica, marco regulamentar para aquelas entidades.

Desse modo, entendo razoavel adotar interpretacdo do fato tido como irregular,
adotando conceito de falta de natureza formal, passivel de adequagdo a norma em
exercicios seguintes, amoldando-se a hipétese prevista no art. 84, inciso Il da Lei
Complementar 621/2012, regulares com ressalva, dando-se quitagdo a responsavel de

acordo com o art. 86 da referida lei.

1.4.6. PROVISAO MATEMATICA PREVIDENCIARIA CONTABILIZADA
INDEVIDAMENTE (VALORES LIiQUIDOS) (item 3.3.3.1 do Relatério Técnico
508/2017-6 e item 2.6 da ITC 2311/2020-6). Base Normativa: art. 85, 100 e 101
da Lei Federal n°. 4.320/64; Lei Federal n°. 9.717/1998, art. 1°, inciso I; Portaria
MPS 403/2008, art. 17. Responsaveis: José Augusto Ferreira de Carvalho

— Diretor Presidente e Rita de Cassia Nossa de Almeida — Controladora Geral

De acordo com o item 3.3.3.1 do RT 508/2017-6, informacao colhida no demonstrativo
de resultados da avaliagdo atuarial (DRAA) evidencia o registro das reservas
matematicas previdenciarias no Balango Patrimonial, entretanto, nao reflete avaliagao

atuarial do exercicio 2015, conforme a Tabela 10 daquele documento técnico.

Apresentadas as justificativas, estas foram acolhidas em analise técnica nos seguintes

termos:

Analisando o balancete contabil encaminhado (BALVER) verifica-se que ndo ha que se
falar em diferengas com relagdo ao DRAA dez/2014, haja vista que seus totais sdo
idénticos, como pode ser verificado na tabela 10 do RTC 508/2017, e nas contas que

registram a Provisdo Matematica Previdenciaria do BALVER, a seguir:
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O RTC 508/2017 apontou que o Balango Patrimonial evidenciou o registro das reservas
matematicas previdenciarias, embora nao reflita a avaliacdo atuarial do exercicio de
2015. A seguir, ao comparar as contas previstas pelo PCASP concluiu que houve
contabilizacdo por valores liquidos. Observa-se que tal conclusdo ocorreu pela
constatacdo da auséncia das contas de niveis analiticos que detalham a provisao

matematica, sendo esta informag¢do demonstrada na tabela 10 do RTC 508/2017.

E pertinente a recomendagdo do RTC 508/2017 para que fossem apresentadas
justificativas ou documento, considerando que as contas informadas no balancete ndo
possuiam o nivel adequado de informagcdo para a analise, contudo, a afirmativa da
contabilizagcéo pelos valores liquidos ndo se confirmou, pois, a justificativa apresentada e
corroborada com seu “DOC. 37, que forneceu o plano de contas com os respectivos
montantes de registros contabeis na forma de balancete, evidenciando que na
contabilizacao das Provisbes Matematicas Previdenciarias foi observado o detalhamento

estabelecido no Plano de Contas aplicavel aos RPPS.

Assim, verificou-se que a questao teve origem no envio de balancete contabil com nivel
de detalhamento de contas muito sintética, ndo permitindo verificar o aspecto contabil
indicado no RTC 508/2017.

Diante do exposto, opina-se por afastar a irregularidade, considerando os documento
e/ou informagbes encaminhadas pelo gestor. Sugere-se recomendar ao atual gestor,
para que nas prestagcbes de contas dos proximos exercicios, seja encaminhado o
demonstrativo BALVER com nivel analitico maior das contas contabeis, que permita a
conferéncia dos valores da Provisdo Matematica Previdenciaria registrados na

contabilidade com o parecer do atuario.

Nos termos anotados na ITC, afasta-se a irregularidade.

1.4.7. AUSENCIA DE SEPARAGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E CONTABIL
DOS RECURSOS E OBRIGAGOES CORRESPONDENTES AOS PLANOS
FINANCEIRO E PREVIDENCIARIO (item 3.3.4.1 do Relatério Técnico
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508/2017-6 e item 2.7 da ITC 2311/2020-6). Base Normativa: Lei 9.717/1998,
art. 1°, inciso | e art. 6°, inciso VII; art. 71 a 74 da Lei Federal n°. 4.320/64; art.

8° paragrafo unico e art. 50, inciso I, Ill da LRF; e Portaria MPS 403/2008, art.

21. Responsavel: José Augusto Ferreira de Carvalho — Diretor Presidente

O item 3.4.4.1 do RT 508/2017-6 expde que a unidade gestora ndo encaminhou
demonstrativos contabeis distintos (Balango Orgamentario, Balango Financeiro,
Balango Patrimonial e Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais) para cada Fundo
(Financeiro e Previdenciario), assim como da gestdo administrativa do RPPS, a
despeito do art. 50, inciso Ill, da LRF preceituar a escrituracdo das transacgdes e

operacgodes por fundo.

Além disso, segundo a prova técnica, o art. 21 da Portaria MPS 403/2008 prevé o
aperfeicoamento da segregacao de massas somente apos a separagao orcamentaria,

financeira e contabil dos recursos e das obriga¢des correspondentes.

Nas razbes de justificativas expendidas, os responsaveis aludem a existéncia de
rigorosa separacgao, por fundo, tanto no ingresso das receitas quanto no registro das
despesas no exercicio 2016, em conformidade como os termos descritos no item 4.3.3,
capitulo 4 do MCASP, que, apesar de prescrever a exigéncia da separagao das contas,
igualmente prevista pela Portaria MPS N° 403/2008, permite sua evidenciagdo por meio
de contas bancarias ou contabeis distintas, mecanismo de fonte/destinacdo de

recursos, criagao de fundos contabeis, dentre outros.

Aduz ainda, que estaria obrigado a executar separacdo dos registros financeiros,
orcamentarios e patrimoniais dos Fundos de Previdéncia daquele instituto, a partir do
exercicio de 2017, diante dos termos da determinacdo inscrita no Acoérddo TC -
1080/2017 — Plenario (Proc. TC 5460/2015), referente a PCA/2014 do IPG.

A despeito desses argumentos, verifico que a prova técnica se baseia em prescri¢gdes
dos arts. 71 e 74 da Lei 4.320/64 e art. 50, Ill da LRF, restando comprovada a violacao

daqueles dispositivos, restando apenas a aferigao do grau de lesividade.

Entretanto, tal discussao resta estéril diante do precedente assentado no Acérdao TC
676/2017, da Primeira Camara deste Tribunal, em caso materialmente analogo, com o
reconhecimento da irregularidade, mas dissociada de feigdo gravosa que possa sujeitar

os gestores a sangéao, situacdo amoldada a hipotese prevista no art. 84, inciso Il da Lei
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Complementar 621/2012, sem aplicacao de sancio, dando-se quitacdo a responsavel

de acordo com o art. 86 da referida lei.

A informacdo de adogdo de medidas corretivas a partir do exercicio 2017,
comprovando por meio da copia da Lei Municipal n°® 4080/2017 (pega/complementar

04553/2018-7) torna desnecessaria a adogao de determinacdes.

1.4.8. DATA BASE DAS PROVISOES INCOMPATIVEL COM A DATA DAS
DEMONSTRAGCOES CONTABEIS (item 3.3.5 do Relatério Técnico 508/2017-6
e item 2.8 da ITC 2311/2020-6). Base Normativa: Principio Contabil da
Competéncia e Oportunidade, Normas Brasileiras de Contabilidade NBCT SP
16.5 e 16.10, Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, 62 edigéao,
Lei Federal n°. 9.717/98, a Lei Federal n°. 4.320/64 e a Portaria MPS n°.
403/2008. Responsaveis: José Augusto Ferreira de Carvalho — Diretor

Presidente e Rita de Cassia Nossa de Almeida — Controladora Geral

De acordo com o item 3.3.5 do RT 508/2017-6, a data base para mensuracdo da
atualizagcdo das provisbes matematicas previdenciarias do exercicio 2015 esta
posicionada em 30/12/2014, deixando de refletir as variagcbes patrimoniais ocorridas

neste exercicio.

A atualizagdo desses valores registrados deve ser realizada com base na avaliagéo
atuarial anual e deve ser compativel com a data do balang¢o (data base da avaliagao
atuarial = data das demonstragdes contabeis), com vistas a permitir que todos os
reflexos das alteracdes realizadas na base normativa, dos segurados e das hipoteses
financeiras e atuariais (inclusdo e exclusdo de segurados e dependentes, alteragbes
em hipoteses financeiras e atuariais, etc.), possam ter seus reflexos mensurados e
evidenciados nas demonstracbes contabeis em que o fato gerador da alteragao

ocorreu, observando desta forma o cumprimento do principio da competéncia.

Apresentadas as justificativas, a analise técnica refuta os argumentos e mantém a

irregularidade.

Desta forma, a data base das provisbes matematicas previdenciarias registradas
contabilmente precisa estar compativel com a data base dos estudos atuariais, com a
finalidade de ser suporte para os registros contabeis e evidenciar a posigéao patrimonial
do ente, na data de apresentagdo das demonstragdes contdbeis, ou seja, em
31/12/2016.
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Importante mencionar jurisprudéncia dessa Corte de Contas no sentido da ser esta

obrigagdo cogente, pois, em analise das Contas do Governador do exercicio de 2015
(Proc. TC 2017/2016), entendeu, por meio do Parecer Prévio TC 53/2016 — Plenario,
pela necessidade de atualizagdo das provisbes matematicas previdenciarias a cada

balanco, de acordo com a legislagao contabil e previdenciaria.

Adicionalmente, conveniente destacar a percepcdo da presenca deste tépico de
auditoria com indicativo de irregularidade associados as analises de diferentes RPPS’s
municipais em diferentes exercicios (TC 7001/2017, TC 9329/2017, TC 7360/2018), a
permitir inferir um problema crénico e generalizado, a merecer o rigor necessario no

seu tratamento em face de seu impacto no calculo atuarial.

Entretanto, circunstancialmente, no caso do IPG, restou como unica irregularidade no
exercicio, condigdo que sobreleva aplicar os principios da razoabilidade e
proporcionalidade na decisao acerca de macular as presentes contas em razao deste

item.

Desse modo, assumo os efeitos mitigadores e adoto entendimento de adequa-la a

condicdo de regulares com ressalva.

1.4.9. NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
RETIDAS DOS SERVIDORES - REGIME PROPRIO - EM FUNGAO DA
AUSENCIA DE INFORMACOES NOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
(item 3.5.1.1 do Relatoério Técnico 508/2017-6 e item 2.9 da ITC 2311/2020-6).
Base Normativa: Art. 62, 63, § 1°, inciso | e Il, da Lei 4.320/64. Responsaveis:
José Augusto Ferreira de Carvalho — Diretor Presidente e Rita de Cassia

Nossa de Almeida — Controladora Geral

De acordo com o item 3.5.1.1 do RT 508/2017-6, Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Municipio de Guarapari, no decorrer do exercicio de 2015, nao
recolheu os valores das contribuicdes previdenciarias retidas dos servidores com base

no resumo da folha de pagamento e entre o balancete de verificagdo (BALVER).

Regime Proéprio de Previdéncia Social Valores
(A) Contribuicdes retidas — Resumo Anual da Folha de Pagamento 9.575,03
(B) Contribui¢cdes consignadas 0,00
(C) Contribui¢des recolhidas 0,00
(D) Diferenga (C — A) — Valor 9.575,03
(E) Diferenga (C / A) — Percentual -

Fonte: Demonstrativos FOLRPP, BALVER - PCA/2015.
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Apresentadas justificativas, essas s&o acolhidas em analise técnica conclusiva nos

seguintes termos:

O gestor demonstrou em sua justificativa uma tabela dos valores registrados no relatério
razao contabil referente as contribuicbes previdenciarias retidas dos servidores que
totalizaram R$ 510.259,37 (tabela 12), e comprovou com coépias do relatério razdo
contabil das contas onde constam registro dos valores retidos mensalmente e também

dos pagamentos, conforme “DOC. 07,

Examinando-se o demonstrativo da folha de pagamento (FOLRPP) da PCA, obtém-se o

seguinte montante de contribuicbes previdenciarias retidas dos servidores:

Folhas mensais Folha 132 saldrio
cod descricao Valor cod descricdo Valor
593 | IPG Inativos 369.215,17 | 594 132 Inativo 28.952,63
595 | IPG Pensionistas 13¢ 425,97 | 595 Pensionista - 132 4.342,03
596 | IPG-Pensionista 67.272,44| 603 139-F. Financ. Est/ 2.670,40
601 | IPG- F. Financ/Est/comis 31.307,80 | 608 139- F. Capit. Est/c 463,54
606 | IPG-F.Capital./est/com 5.609,39

473.830,77 36.428,60

TOTAL 510.259,37

Como se observa, o valor retido dos servidores e pagos conforme relatério razdo contabil
encaminhado pelo gestor, confere com 0s valores calculados nesta ITC com base no

resumo da folha de pagamento.

Da tabela acima referente ao FOLRPP, cabe destacar os valores de R$ 5.609,39 na
rubrica "606 - IPG-F.Capital./est/com”, e R$ 463,54 da rubrica “13°-F. Capit. Est/c”, que
somados totalizam R$ 6.072,93, registrados no relatério razdo da contabilidade na conta
7229, PCASP 2.1.8.8.1.01.99.23, os quais se referem a retengcbes de contribuicbes

previdenciarias e pagamentos efetuados.
Em relagdo ao valor de R$ 9.575,03 informado pela RTC 508/2017, o gestor afirmou:

Entretanto, ao analisar a divergéncia apontada pela area técnica no valor de R$ 9.575,03
verificamos que esse valor é o somatério das verbas 606 e 1006 (sendo, R$ 5.60939 + R$
3.965,64 = R$ 9.575,03, respectivamente) do Resumo da Folha de Pagamento, como um
valor n&o recolhido, o que nao procede, tendo em vista os valores evidenciados nas tabelas
acima e os pagamentos efetuados conforme o Razdo de Contabilidade das Contas e a

movimentacao no Balancete de Verificagdo e que estdo juntados a essa justificativa.

Como pode ser verificado, o valor de R$ 5.609,39 (verba 606) esta incluido no valor de

R$ 510.259,37 calculado na tabela acima referente as contribuicbes previdenciarias dos
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servidores, as quais o gestor evidenciou no “DOC 7” que foram retidas e pagas. Assim,

restou apenas a suposta diferenca de R$ 3.965,64, que, além de ndo se referir a
retengéo de contribuicdo ao IPG pois o resumo da folha de pagamento menciona “1006 -
saldo negativo anterior”, também ndo possui materialidade suficiente para maiores
analises em razao dos custos processuais, como também nao possuia materialidade o
valor de R$ 9.575,03 apontado no RTC 508/2017, segundo o critério previsto nas
orientagbes da Secretaria Geral de Controle Externo, na forma da Nota Técnica SEGEX
007/2014 (margem de 10%).

Diante do acima exposto, recomenda-se o afastamento da irregularidade.

Acompanho as razbes faticas e de direito expressas na ITC no sentido de afastar a

irregularidade.

11.4.10. JUSTIFICAR VALORES CLASSIFICADOS NO BALANGCO PATRIMONIAL
COMO OUTROS CREDITOS A RECEBER (item 3.6.1 do Relatério Técnico
508/2017-6 e item 2.10 da ITC 2311/2020-6). Base Normativa: arts. art. 84, 85
e 89, Lei n° 4.320/64. Responsavel: José Augusto Ferreira de Carvalho —

Diretor Presidente

De acordo com o item 3.6.1 do RT 508/2017-6, o Balancete de Verificacdo (BALVER)
apresenta registro do valor de R$ 1.478.706,48 na conta Outros Créditos a Receber o

valor de R$ 1.478.706,48 que pela relevancia e montante devem receber justificativas.

Recebidas justificativas, essas foram acolhidas na analise técnica conclusiva nos

seguintes termos:

Na justificativa foi apresentada, na tabela 14, a demonstracdo dos créditos a receber e

encaminhado o relatério razao contabil referente a conta outros créditos a receber.

Estes Créditos a Receber no valor de R$ 5.305.552,09, foi verificado também no item 2.3
e 2.4 deste relatério. Conforme informou o responsavel, referem-se as Contribuigbes
Previdenciarias - RPPS devidas pelo Municipio a saber: Poder Executivo Municipal:
Educagéo, Saude e PMG demais Secretarias, e que ndo foram pagas no exercicio de

2015, cujas receitas foram reconhecidas pelo Principio da Competéncia.

Verifica-se que o prazo de recebimento desses créditos tem se alongado (outubro e
novembro/2015 em aberto), deixando IPG de aplica-los no mercado para auferir
rendimentos. O fato do instituto nao ter atingido a meta atuarial no exercicio de 2015,
demonstra ser ainda mais relevante e urgente a adog¢do de uma politica de cobranga

mais efetiva no recebimento desses créditos.
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Diante do exposto, sugere-se o afastamento da irregularidade, e recomendar ao

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Guarapari que
adote politicas de cobranca mais efetivas dos Créditos a Receber, especialmente os

aportes e contribui¢bes devidos pelo Municipio.

Acompanho as razdes faticas e de direito expressas na ITC no sentido de afastar a

irregularidade.

lll.  CONCLUSAO.

Inicialmente confere destacar o arrolar do prefeito municipal como responsavel solidario
pela auséncia de comprovagao de viabilidade orgamentaria, financeira e de projegao de
cumprimento dos limites da lei de responsabilidade fiscal pelo periodo de duracédo dos
repasses de aportes financeiros ao fundo financeiro, tida como irregular no item 2.5 da
ITC 2311/2020-6.

O adotar desse procedimento na analise das Prestacbes de Contas dos RPPS,
abandonada posteriormente, resultou num conflito envolvendo a natureza dos atos
cometidos pelo prefeito e sua apreciagdo e julgamento pelos Tribunais de Contas

quando atingidos de forma reflexa.

A Decisdo Plenaria 15/2020-4 e o seu Anexo Unico, ndo alcangam expressamente
essa situacdo, levanto a extensdo interpretativa a condiciona-la a situagcdes

particulares.

Nestes autos, identificou-se correlacado entre o item 3.4 do Parecer Prévio 115/2018-3,
no Processo TC 3745/2016-5, Prestacdo de Contas Prefeito, exercicio 2015, e que

poderia caracterizar o bis in idem, se acaso prosseguisse a analise de mérito.

Desse modo, em que pese os elementos colhidos na instrucdo processual, entendo
estar diante de ato tipico de ordenagdao de despesa de prefeito a ser decidida sem
resolu¢cao do mérito e arquivada, na forma do artigo 485, inciso VI, do CPC, c/c o artigo
70 da Lei Complementar 621/2012.

Destaca-se ainda, que a analise inicial da Prestacdo de Contas identifica dez pontos
com indicios de irregularidades descritos no Relatério Técnico 508/2017-6, citando-se

0S responsaveis.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 3E674-F7E90-14425



ACORDAO TC-1528/2020
TC E TRIBUNAL DE CONTAS Em/al
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Apresentadas justificativas e realizada reanalise técnica, objeto da Instrugdo Técnica

Conclusiva 2311/2020-6, acolheram-se as justificativas e se afastou expressamente a

irregularidade relacionadas aos itens 2.1, 2.2, 2.6, 2.9 e 2.10 da referida ITC.

Nos itens 2.3 e 2.4, as justificativas séo rejeitadas, mas a conclusao técnica é no
sentido de caracterizar a irregularidade como de natureza qualitativa/formal, sem efeito
lesivo a continuidade e a solvéncia do IPG, incapaz, portanto, de contaminar a higidez

das contas.

Quanto a esses Uultimos itens entendo mais adequado caracteriza-los como
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, sem gravidade e nao
representa dano injustificado ao erario, amoldando-se a hipétese prevista no art. 84,

inciso Il da Lei Complementar 621/2012, regulares com ressalva.

Remanesceram, entdao os itens 2.5, 2.7 e 2.8, nos quais divergi da manifestacao

técnica e do opinamento ministerial, e afastei as irregularidades.

Cumpre destacar que especialmente no item 2.8 - DATA BASE DAS PROVISOES
INCOMPATIVEL COM A DATA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS (item 3.3.5 do
Relatério Técnico 508/2017-6), tenho mantido entendimento quanto a caracterizagao
de grave infragcdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial. Entretanto inobstante essa assertiva, mitiguei
seus efeitos porque, acaso mantido no original, resultaria na caracterizagao de toda a

Prestagao de Contas como irregular, consequéncia flagrantemente desproporcional.

Ante o exposto, PROPONHO VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

minuta de Acdérdao que submeto a sua consideracao.

JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Conselheiro Substituto - Relator

1. ACORDAO TC-1528/2020 — SEGUNDA CAMARA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo da Segunda Camara,

ante as razodes expostas pelo Relator, em:
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1.1. RESOLVER sem resolugdo do mérito e arquivarem em relagdo a Orly Gomes da

Silva, Prefeito Municipal de Guarapari/exercicio de 2016, na forma do artigo 485, inciso
VI, do CPC, c/c o artigo 70 da Lei Complementar 621/2012.

1.2. ACOLHER as razbdes de |justificativas, afastar irregularidades e JULGAR
REGULARES COM RESSALVA a presente Prestagdo de Contas Anual do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari — IPG, relativa ao exercicio de
2015, sob a responsabilidade do Sr. José Augusto Ferreira de Carvalho, Diretor
Presidente do IPG, no que tange ao aspecto técnico-contabil, nos termos do art. 84,
inciso i da LC n° 621/2012, conferindo QUITAGAO a José Augusto Ferreira de
Carvalho, Diretor Presidente do IPG e a Rita de Cassia Nossa Almeida, Controladora

Geral do Municipio de Guarapari.
1.3. RECOMENDAR ao atual gestor do IPG:

a) para que nas prestagbes de contas dos proximos exercicios, seja
encaminhado o demonstrativo BALVER com nivel analitico maior das contas
contabeis, que permita a conferéncia dos valores da Provisdao Matematica
Previdenciaria registrados na contabilidade com o parecer do atuario. (ltem 2.6

desta instrugao);

b) para que adote politicas de cobranga mais efetivas dos Créditos a Receber,
especialmente os aportes e contribuigdes devidos pelo Municipio. (Item 2.10

desta instrugao).

1.4. DAR CIENCIA do julgamento deste Tribunal de Contas aos interessados e a

Secretaria de Previdéncia Social vinculada ao Ministério da Fazenda.

1.5.Ap0ds o transito em julgado, arquive-se.
2. Unanime.
3. Data da Sessao: 27/11/2020 — 462 Sessao Ordinaria da 22 Camara.

4. Especificagao do quérum:
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ACORDAO TC-1528/2020
TC E TRIBUNAL DE CONTAS Em/al
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Domingos Augusto

Taufner e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

4.2. Conselheiro Substituto: Jodo Luiz Cotta Lovatti (relator).

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente

CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Relator

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

VANESSA DE OLIVEIRA RIBEIRO

Subsecretaria das Sessoes em substituicao
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